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ПРЕДИСЛОВИЕ
Глубокие политические и экономические перемены в Казахстане привели к расширению прав и ответственности регионов. Правительство официально заявило о смещении акцента в экономических преобразованиях с центра на места. Одним из решающих факторов успеха проводимых реформ являются квалифицированные кадры. Поэтому большую актуальность в сложившейся ситуации приобретает подготовка специалистов, имеющих достаточные знания по вопросам муниципального менеджмента, управления регионами.
Цель преподавания курса "Муниципальный менеджмент" - формирование теоретических и практических навыков муниципального управления в РК у бакалавров специальности "Государственное и местное управление".
Задачи изучения дисциплины. Студенты в процессе имения курса должны усвоить теоретические и методологические основы территориальною управления, структуру и организационные формы деятельности местных представительных и исполнительных органов в Республике Казахстан, особенности региональной политики нашего государства на современном этапе, а также ознакомиться с опытом территориального управления промышленно-развитых стран. Кроме того, слушатели курса должны овладеть навыками анализа и прогнозирования развития региональной экономики, методами решения различных проблем с учетом специфики каждого региона.
Предшествующие дисциплины:
"Экономическая теория",
"Административный менеджмент",
"Теория государственного управления",
"Государственное регулирование экономики",
" Основы менеджмента" и др.
Вышеназванные дисциплины освещают те или иные стороны муниципального менеджмента. Например, дисциплина «Экономическая теория» изучает основы становления и развития системы государственного управления,   его   влияния   на   развитие   местного   хозяйства   и   бюджета.
Дисциплина «Административный менеджмент» освещает основы управления на государственном уровне в рамках местного хозяйства и самоуправления, помогает понять принципы, основные модели и влияние эффективного менеджмента на процесс принятия решения. 
Дисциплины «Теория государственного управления» и «Государственное регулирование экономики» помогает формировать знания в области оценки государственной политики регионального уровня управления. Дисциплина «Основы менеджмента» изучает вопросы, закладывает базовые понятия в области менеджмента, задачи, принципы и составляющие качественного управления, в том числе на местном уровне власти.
Студенты, изучающие данную дисциплину, овладевают знаниями в
области теории, практики и методологии муниципального управления,
необходимые
для специалистов-выпускников  по направлению       государственного  и  местного  управления,   имеющегося  в  государственном общеобразовательном стандарте высшего профессионального образования.
Совокупность теоретических и практических навыков обучения по данной дисциплине позволяет подготовить специалистов в области государственного и местного управления, помогает им мыслить и решать поставленные перед ними задачи на высоком государственном уровне.

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
Введение
Муниципальный менеджмент одна из важнейших отраслей экономических знаний.
Стратегия становления и развития Казахстана как суверенного государства предполагает решение двух важных задач в сфере экономики: обеспечение стабилизации экономики и создание эффективно функционирующего рыночного механизма хозяйствования. Современная развитая рыночная экономика подставляет собой социально ориентированное хозяйство, дополняемое государственным регулированием. Наиболее оптимально это сочетание осуществляется на специфическом - местном уровне власти, так как именно он является максимально приближенным к людям звеном- всей государственной системы и несет ответственность за высокое качество производственной -и жизненной среды, а также за качество самой жизни.
Основная часть. Дисциплина «Муниципальный менеджмент» рассчитана на 135 часов, преподается студентам - бакалаврам дневной формы обучения по специальности «Государственное и местное управление».
Дисциплина «Муниципальный менеджмент» включает основные понятия:
Регион - территориальное образование, имеющее четко очерченные административные границы, в пределах которых воспроизводятся социальные и 
экономические процессы обеспечения жизни населения, обусловленные местом региона в системе территориального и общественного разделения труда.
Экономика региона - эта система взаимодействующих субъектов предприятий и организаций различных форм собственности, между которыми существуют материальные, финансовые и информационные связи, имеющие локальную территориальную привязку, но не ограниченные ею.
Региональное управление - целенаправленные процессы, обеспечивающие поддержание или изменение экономических явлений и их связей; выступает в трех основных формах: директивное планирование, индикативное регулирование и рыночное саморегулирование; опирается на совокупности основных принципов воспроизводства - тех экономических отношений, которые возникают в процессе производства, распределения, обмена и потребления материальных благ и услуг. Региональное управление предполагает решение народнохозяйственных задач в регионе, которое основано на корпоративных принципах и учете территориального разделения труда.
ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Сущность управления
Организация как причина существования управления. Определение организации. Характеристика сложных организаций: преобразование ресурсов для достижения результатов; зависимость от внешней среды; горизонтальное и вертикальное разделение труда. Определение управленческого процесса как реализации функций управления. Функции управления: планирование, организация работы, мотивация, контроль, процесс принятия управленческих решений. Коммуникации. Выработка стратегии организации. Работа с управленческими кадрами.
Муниципальный менеджмент как научная дисциплина Территориальное управление как отрасль управления и как научная дисциплина. Реформа территориального управления в РК. Определение муниципального менеджмента. Территориальная основа муниципального управления. Предмет и метод муниципального менеджмента как научной дисциплины. Теоретическая база муниципального менеджмента. Система научной дисциплины "Муниципальный менеджмент". Разделы дисциплины: 1) Введение в муниципальный менеджмент; 2) Понятие и функции муниципального управления; 3) Основы деятельности муниципального управления; 4) Экономический механизм муниципального управления.
История развития муниципального управления
Полисная демократия античного мира. Городские и сельские общины средневекового сословного государства - зародыш буржуазного муниципализма. Муниципальные реформы XIX века.
Теоретические основы территориального управления. Теория свободной общины. Общественная теория местного управления. Государственная теория местного управления. Теория реализма муниципального управления. Социал-реформистские муниципальные концепции.
Основные типы территориального управления. Англосаксонский тип местного управления. Французская модель местного управления. Германский тип территориального управления. Современные тенденции в развитии территориального управления.

Взаимоотношения местных представительных и исполнительных органов власти
Административно-территориальное деление РК. Система местных представительных и исполнительных органов в РК. Маслихаты - собрания депутатов - форма местного самоуправления населения области, района, города. Функции и полномочия представительных органов на данной территории. Обязательные правила, устанавливаемые для населения. Взаимоотношения маслихатов разных уровней.
Глава местной администрации - представитель Президента РК. Функции государственного управления, осуществляемые главой местной администрации на вверенной территории. Полномочия глав местных администраций разных уровней. Принцип единоначалия глав местной администрации. Структура местных администраций: примерный перечень отделов, управлений. Схема управления областью, районом, городом. Аппарат главы местной администрации. Принцип соподчиненное™ по вертикали глав администраций разных уровней.
Взаимоотношения маслихатов - собраний депутатов и глав местных администраций: принцип разделения функций и самостоятельного осуществления собственных полномочий. Формы сотрудничества местных представительных и исполнительных органов по обеспечению комплексного социально-экономического развития территорий. Взаимоотношения маслихата и местной администрации с предприятиями, учреждениями, организациями на территории области, района, города.
Организационные основы деятельности представительных и исполнительных органов власти и управления
Формы осуществления деятельности маслихата: сессия, постоянные и временные комиссии, реализация депутатами своих полномочий; Сессия как основная форма деятельности. Условия избрания и обязанности председателя сессии маслихата. Обязанности секретаря маслихата по организации текущей работы и обеспечению деятельности маслихата. Организация работы постоянных   и  временных   комиссий.   Деятельность  ревизионной  комиссии маслихата. Права и обязанности депутатов маслихата. Организация прямой и обратной связи с населением территории.
Коллегия - консультативно-совещательный орган при главе местной администрации. Акты местной администрации. Полномочия местных органов власти в следующих сферах: управление земельными отношениями; охрана окружающей среды; управление жилищным хозяйством, коммунально-бытовым и торговым обслуживанием населения, строительством, транспортом и связью, управление в социально-культурной области; управление в области охраны общественного порядка прав и свобод граждан.

Планирование в работе органов местного управления
Трансформация системы экономического планирования в Казахстане. Переоценка и изменение роли планирования в системе государственного регулирования, форм й методов его осуществления. Прогноз экономического и социального развития Казахстана на 1992 год - основные приоритеты, принципиальные подходы. Первые финансово-кредитные балансы областей, позволившие им самостоятельно формировать и распределять бюджетные средства. Главные задачи, стоящие перед местными органами госуправления. План - прогнозом на 1993 год. Приоритетные направления развития экономики регионов. Переход от составления прогнозов к разработке индикативных планов в 1994 году. Индикативный план социально-экономического развития Республики Казахстан на 1996 - 2000 годы и региональное планирование. 
Новый порядок разработки и реализации индикативных планов социально-экономического развития. Цели и задачи индикативного планирования, требования, предъявляемые к плану. Показатели, используемые в качестве индикаторов. Система индикативного планирования.
Программно-целевое планирование в регионах Казахстана. Разработка местными органами управления комплексных и целевых программ развития соответствующих территорий. Составление балансов местной администрацией (финансового, денежных доходов населения, трудовых ресурсов, земельного и др.). Другие плановые акты, принимаемые местными органами управления. Использование планирования в организации внутренней работы муниципальных органов.
Материально-финансовая основа деятельности местных органов управления
Финансовые ресурсы местного управления. Принципы формирования, составления и исполнения местных бюджетов. Бюджетно-финансовая политика местной власти. Полномочия маслихатов и местных администраций в области бюджетного регулирования. Закрепленные и регулирующие доходы местных бюджетов. Фискальная, регулирующая и контролирующая функции местных налогов. Дотации, субвенции, ссуды. Расходы местных бюджетов. Проблема сбалансированности и легализации дефицитов местных бюджетов. Целевые внебюджетные    и    валютные    фонды   местных    органов    власти:    порядок формирования    и    возможности    использования    средств.    Межбюджетные отношения. Проблемы в области местных финансов.
Процесс формирования коммунальной собственности в РК. Полномочия местных   органов   в   области   управления   коммунальной   собственностью, взаимоотношений    с    предприятиями,    учреждениями,    организациями   на соответствующей   территории.    Поэтапная    передача   объектов   социально-бытового назначения на балансы местных бюджетов. Управление процессом "малой" приватизации. Прядок создания, приобретения, использования, аренды муниципальных  объектов.   Проблемы в  области управления коммунальной собственностью.
Экономический механизм местного управления
Определение экономического механизма. Основные цели, задачи и принципы экономического развития территории. Эволюция экономического механизма: формирование новых мотиваций и стиля поведения хозяйствующих субъектов. Обеспечение полного цикла воспроизводства по фазам и факторам на уровне области. Хозяйственные и социальные комплексы в структуре муниципального хозяйства: промышленный, строительный, аграрный, торгово-сервисный, жилищно-коммунальный, культурно-бытовой. Развитие региональных рынков: товарного, рынка средств производства, рынка ссудных капиталов, рынка труда, рынка ценных бумаг, страхового рынка и т. д. Стимулы для привлечения инвестиций в экономику региона. Маркетинг экономического развития территории.
Центральные и региональные органы экономического управления: распределение ответственности и механизмы взаимодействия
Диалектика регионализма и централизма в становлении государственности Казахстана. Приоритет общегосударственных интересов при определении стратегических целей социально-экономического и политического развития РК. Задачи республиканских органов управления в области регионального развития. Права региона. Задачи, решаемые местными органами территориального управления. Концептуальная модель разграничения полномочий центральной и местной власти.
Региональная политика в РК
Перспективные цели, стратегические и тактические задачи региональной политики. Региональная политика в условиях рыночного хозяйства. Принципы построения региональной политики в РК. Методы регионального анализа, инструменты и механизмы реализации государственной региональной политики: 

-научные исследования по региональной проблематике, их интенсификация;
- стратегическая программа развития регионов до 2010 года; 
- среднесрочная программа развития регионов на 1999-2005 г.г.; концепция региональной политики РК;
- региональные программы и планы по углублению реформ;
- система индикативных планов на государственном, региональном и отраслевом уровнях;
- общегосударственные программы по решению крупномасштабных межрегиональных проблем;.
- программное решение проблем депрессивных малых и средних городов;
- специальные экономические зоны;
- рейтинговая оценка деятельности акимов и заключение соглашений с акимами областей,
           Типология регионов в Казахстане: промышленно развитые регионы; регионы сельскохозяйственной направленности; регионы, ориентированные на добычу и переработку полезных ископаемых; экологически бедствующие и отсталые регионы. Особенности государственной региональной политики применительно к каждому типу региона и пути осуществления структурной перестройки экономики РК. Оптимизация регионального управления.
Управление процессом экономических реформ в регионах.
Сущность и причины реформирования региональной экономики. Факторы, влияющие на региональные особенности формирования рыночных отношений: климатический, природно-ресурсный, демографический, экономической структуры региона; способности региона к саморазвитию рыночных отношений. Региональный рынок как подсистема системы рыночной экономики республики.
Демонополизация экономики и формирование конкурентной среды. Разгосударствление и приватизация собственности. Поддержка предпринимательства. Развитие финансового сектора. Формирование рыночной инфраструктуры. Программы акимов областей по углублению реформ в регионах.
Составление балансов местной администрацией (финансового, денежных доходов населения, трудовых ресурсов, земельного и др.). Другие плановые акты, принимаемые местными органами управления. Использование планирования в организации внутренней работы муниципальных органов.
Реформа административно - территориального устройства Республики Казахстан
Административно-территориальные изменения как следствия социально -
экономических реформ. Административно-территориальное устройство
республики дореформенного периода. Неоптимальность территориального
деления республики с точки зрения демографической, политической,
географической, экономической. Дефиниция понятий "административно-
территориальное деление" и
"административно-территориальное
устройство". Факторы формирования эффективного административно -
территориального устройства. Цель и задачи реформы. Этапы реформирования.
Управленческий    и    правовой    аспект    реформы;    экономический    аспект; политический и социально-психологический аспект; политологический аспект. Оптимизация административно-территориального деления республики в 1997 году: причины и последствия.
Пути повышения доходов местных бюджетов
Дефицит местного бюджета: причины и следствия. Покрытие дефицита с помощью заемных средств. Политические и экономические стимулы для привлечения внутренних и внешних инвестиций.
Организация муниципальных займов. Возникновение и развитие рынка муниципальных ценных бумаг в Казахстане. Классификация займов: инвестиционные, социальные, бюджетные. Задачи, решаемые эмитентами при организации займа. Виды долговых обязательств, эмитируемых местными органами управления. Уровни привлекательности муниципальных займов для различных групп инвесторов. Риски инвесторов при реализации займа: риск финансового рынка, рис "колл", риск инфляции, ликвидный риск, политический риск, кредитный риск. Риски эмитента - определение и виды рисков. Пути снижения возможных рисков для осуществления успешного займа.
Усиление роли местных органов управления в процессе приватизации.
Развитие экспортоориентированных производств на территории региона.
Полный    или    частичный    перевод
муниципальных    предприятий    на
коммерческую основу.

Социально-экономические проблемы регионов
Социально-экономические проблемы отдаленных районов РК: природно-климатическая неблагоприятность, низкая водообеспеченность, бедность сырьевыми ресурсами, удаленность от промышленных и административных центров, неразвитость инфраструктуры, убыточность и низкая рентабельность производств, повышенный уровень затрат на производство продукции. Концептуальные и организационные подходы к проблеме функционирования отдаленных районов в условиях рынка.
Региональные проблемы занятости. Уровень безработицы в региональном разрезе. Развитие малого и среднего бизнеса, стимулирование создания новых рабочих мест.
Проблемы депрессивных малых и средних городов. Проблемы обеспечения населения жизненно важными услугами: образованием, медицинским обслуживанием, жильем, коммунально-бытовыми услугами. Пути решения этих проблем. Проблема бедности: понятия "минимальная потребительская корзина" и "порог бедности", количественные параметры в РК. Показатели, характеризующие бедность как социальное явление. Попытки решения проблем бедности в РК на современном этапе.
         Муниципальное управление в унитарных государствах
Организация территориального управления во Франции. Высокая степень централизации местного управления и самоуправления.  Децентрализация и деконцентрация власти после муниципальной реформы 1982 г. Местный управленческий аппарат. Проведение местных выборов. Финансы местных органов территориального управления. Межрегиональное сотрудничество.
Система местного управления в Италии. Административно-территориальное устройство республики: области, провинции, коммуны. Автономный статус областей. Законодательные акты, принимаемые областями. Местные представительные и исполнительные органы власти: советы и джунты (администрации). Статус - положение о внутренней организации области. Местные бюджеты и система местного налогообложения. Государственное регулирование экономики Италии.
Муниципальное управление в федеративных государствах
Организация муниципального управления в Германии. Субъекты государственного управления: федерация, земли, общины, районы. Типология организационного устройства общин: магистратный тип; бургомистерский тип; северо-германский и южно-германский типы. Устав общины. Местные органы управления в районах, городах и общинах. Региональная структурная политика на примере земли Бавария.
Территориальное управление в США. Четыре типа организации муниципального менеджмента, принятых в США. Разнообразие форм местного самоуправления в субъектах федерации (штатах). Организация местного самоуправления в городских и сельских коммунах, округах. Экономические функции местных властей. Региональные программы в США. Развитие муниципального управления в Российской Федерации. Административно-территориальное устройство РФ. Муниципальная демократия. Основы деятельности местного самоуправления. Полномочия местных органов власти.
Конспект лекций по курсу «Муниципальный менеджмент»

ТЕМА 1. ОРГАНИЗАЦИЯ КАК ПРИЧИНА СУЩЕСТВОВАНИЯ  УПРАВЛЕНИЯ
1.1 Определение организации
Понятие «организация» включает, как правило, представление об объединении людей, групп,  коллективов,  которые сообща пытаются достичь определенных целей,  принимают общие нормы, правила поведения, реализуют свои способности в общих способах деятельности. Объединение  людей  в организацию предполагает наличие общих потребностей, интересов, из которых складывается общая цель, общий вектор активности. 

 Объединение — организация тогда, когда его жизнедеятельность организована по некоторым правилам, общим для всех. Это, прежде всего профессиональные нормы, соответствующие современной профессиональной культуре, а также нормы правовые, этические и др. 

Механизм достижения целей организации обусловлен способностями ее членов, посильными для них способами деятельности. Потребности, нормы и способности проявляются в технологии поведения и влияют на результат, на качество  и количество произведенного продукта, характер обмена на рынке, права и свободы сотрудников.

При всем разнообразии организаций по масштабам, производимой  продукции, характеру связей с другими организациями, их месту и  значению в общественном производстве и социальной сфере существует общий подход к глубокому ее пониманию — системный.

Системный подход к понятию организации — один из основных методологических принципов, позволяющий упорядочить связи и отношения как внутри ее,  так и с внешним миром. 
Система, применительно к организации, означает наличие в ней элементов, связей и отношений. 
Целостность системы «организация» означает невозможность не учесть какой-либо элемент, не увидеть, не заметить его, ибо тогда система будет не целой. Именно  неучтенный элемент или связь может стать для организации источником противоречий и непредвиденных  проблем.

Единство системы «организация» состоит в ее предназначении, в котором элементам отведено определенное место и все они обеспечивают ее предназначение, к функции.

Если организация — система, то общая структура целостно отражает внутренние связи входящих в нее элементов, в которых проявляются возникающие несоответствия, противоречия. Для их разрешения осуществляются процессы, изменяющие некий материал, превращающий его в новый продукт: материальный, интеллектуальный, эмоциональный в их совокупности.

Внутренние связи системы более высокого порядка, в которую входит организация, являются для нее внешними, воздействующими на состояние организации в зависимости от степени ее открытости.

1.2 Определение управленческого процесса как реализации функций управления 
      Функции организации, ее предназначение во внешних  системах определяют ее внутреннюю структуру. Как  организоваться, чтобы оптимально справляться со своими функциями? Как только изменяются функции, сразу возникает потребность в реструктурировании, реорганизации. Это создание новых подразделений или устранение старых, ставших ненужными, то укрупнение (интеграция) или дробление (дифференциация функций, то инвентаризация связей: подчинения, соподчинения и т.д.

     Организационные структуры отличаются разнообразием, и выбор их вида обусловлен рядом факторов:

-  характером, объемом, номенклатурой выпускаемой продукции;

-  технологическими особенностями производства;

-  особенностями рыночной среды.
Классификация структур проводится по разным основаниям (признакам, критериям).

-  По распределению полномочий (принятию решений, жесткости контроля) в иерархических ступенях:

                - централизованные (большая часть полномочий                    наверху);

                - децентрализованные (большая часть полномочий                    на среднем  уровне).

-  По степени приспособления к изменяющимся условиям:

                - бюрократические (жесткая управленческая иерархия, заформализованность, 

                  нечувствительность к переменам и т.п.);

               -  адаптивные (реагирующие на изменения, подвижные,   гибкие).

- По функциям (традиционная структура), включающим производство, маркетинг, финансы, управление персоналом и т.д.

-  По виду выпускаемой продукции (мебель офисная, мебель жилая и т.д.

-  По региональному размещению (филиалы, отделения) — дивизиональная структура.

-  По группам покупателей (товары для детей, для взрослых, для женщин и т.д.).

-  По продолжительности функционирования:

                - проектная организационная структура (на время действия проекта);

                - матричная, сочетающая проектную (временную) с функциональной (постоянно действующей).

          Проектирование структуры организации основано на ее стратегических планах и системном подходе. Организация рассматривается как система со всеми элементами и связями, позволяющими реализовать ее стратегию, представить перспективу.

        Технология структурирования предполагает следующие процедуры:

-  деление на подсистемы, подразделения (отделы, секторы, отделения и т.п.) в соответствии с основными направлениями деятельности — департаментализация;

-  установление функций каждого подразделения;
-  установление взаимосвязей, соотношений между полученными блоками;

-  дальнейшее деление подсистем (блоков) на взаимосвязанные элементы;

-  разработка должностных (функциональных) обязанностей и полномочий управленческого состава;

- уточнение задач каждой структурной единицы в целостной структуре организации (горизонтальный анализ);

-  выявление ступеней иерархической структуры, на которых принимаются управленческие решения (вертикальный анализ).

         Существует несколько подходов к структурированию организации, которые определяются при ее создании, могут изменяться при реорганизации.

Ответственный за всю организацию руководитель дифференцирует функции, права и обязанности, делегирует ответственность «вниз» на 2-й, 3-й уровни и т.д. в зависимости от масштабов организации.  

         Матричный способ структурирования организации (используется в современных условиях, когда организации или рабочие группы в них создаются под проект) схема 1.

        Традиционная структура организации в виде функциональной пирамиды схема 2.
        Каждая рабочая группа четко выполняет свои функции в рамках проекта  и перестает существовать после его реализации. Зачастую такая структура  используется в сочетании с  первыми двумя, когда сотрудникам, кроме основных должностных обязанностей, поручается участие во временном проекте.

1.3 Организационно-поведенческий подход в теории  управления

Предполагается, что любой человек, работающий  менеджером или руководителем группы, несет личную ответственность за работу, выполняемую другими людьми. Итак, работа менеджера отличается высокой  сложностью и предъявляет жесткие требования; исследователи описывают ее следующим образом. 

                                                         

                                     Организованное объединение людей в   

                                     группы





                                     Организованное объединение групп в 

                                      организацию          

                                      Объединение организаций как элементов     

                                      организационной системы более высокого 
                                      порядка   

            Схема 1.  Структурирование организации по типу 

                             укрупнения






  

            Схема 2. Функциональная пирамида организации 

У менеджеров боль​шая продолжительность рабочего времени. Обычно продолжительность их рабочей недели превышает стандартные 40 часов, как правило, увеличиваясь по мере продви​жения по уровням иерархии управления; руководители организаций часто работают дольше всех. 

Менеджеры — весьма занятые люди. Работая  очень интенсивно, они в течение дня выполняют множество различных дел. Рабочий день менеджера пред​ставляет собой смену событий, одного за другим, требующих внимания; при этом количество событий тем больше, чем выше уровень менеджера. 

Менеджеры часто вынуждены прерывать свои дела. Их работа разнообразна и имеет отрывочный ха​рактер. Их часто прерывают, но при этом большинство заданий должно быть выпол​нено очень быстро. 
Менеджеры по большей части работают с другими людьми. Фак​тически они редко работают в одиночку. Основную часть времени они проводят с другими людьми, работающими в организации, — начальниками, коллегами, подчи​ненными и подчиненными своих подчиненных. За пределами организации они  рабо​тают  с  посторонними  —  клиентами,  поставщиками и т. п. 

Менеджеры выступают в качестве коммуникаторов. Менеджеры проводят массу времени, получая, передавая и обрабатывая информацию, как при непосредственных личных контактах, так и с помощью электронных средств связи. Они часто принимают участие в формальных и неформальных встречах, причем чем выше уровень менеджера, тем больше време​ни уходит на заранее запланированные встречи.
1.4 Функции управления: планирование, организация работы, мотивация, контроль, процесс принятия управленческих решений

Эффективный менеджер — то тот, чей отдел, группа или команда постоянно вы​полняет поставленные задачи, а люди, работающие в них, проявляют свои способ​ности, преданность и энтузиазм. Это определение делает акцент на достижении двух ключевых результатов. Первый — это исполнение задания: качество и коли​чество произведенной рабочим отделом продукции или оказанных услуг. Второй результат — это удовлетворенность работой: чувства, которые люди испытывают по отношению к своей работе и рабочей обстановке. Точно так же, как нельзя допу​стить поломки дорогостоящей машины вследствие недостатка надлежащего ухода, нельзя забывать о человеческих ресурсах или не оказывать им необходимого вни​мания. Соответственно организация поведения привлекает внимание менеджера к таким вопросам, как, с одной стороны, удовлетворенность и  увлеченность работой, преданность организации,  а с другой — оценка реального исполнения заданий.
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Рис. 1 Процесс менеджмента: планирование, организация, мотивирование и контроль

Ценность рабочего места любого менеджера или лидера достаточно высока, поскольку их работа заключается в том, чтобы помогать другим людям, выполнять свою работу. Традиционно (и сегодня это также справедливо) их работу описывают как совокупность заданий или функций, выполняемых непрерывно и зачастую одновременно. Как показано на рис. 1, к четырем функциям менедж​мента  относятся планирование, организация, руководство и контроль. Они фор​мируют схему деятельности  менеджера, которую можно описать следующим об​разом:
- планирование — определение целей, выбор специфических объектов дея​тельности и идентификация необходимых действий для достижения целей
- организация — создание рабочих структур и систем, распределение ресур​сов для достижения целей.
- мотивирование — в процессе общения пробуждение энтузиазма у людей мотивация их к упорному труду, поддержание хороших межличностных от​ношений.
- контроль — проверка правильности исполнения посредством контроля и при необходимости внесение коррективов.

1.5 Работа с управленческими кадрами
В  классическом   исследовании   поведения   менеджера  Г. Минцберг при описании деятельности менеджеров вышел за рамки этого функционального подхода. Он идентифицировал десять ролей, распадавшихся на три категории,  которые менеджер должен быть готов играть каждый день.(рис.2)

       Межличностные роли включают в себя непосредственную работу с други​ми людьми. Сюда относятся организация и посещение официальных церемоний (представитель), пробуждение энтузиазма и удовлетворение потребностей людей (лидер), поддержание контактов с важными людьми и группами (коммуникатор). 

      Информационные роли включают в себя обмен информацией с другими людьми. Сюда относится поиск относящейся к делу информации (советник), распростра​нение  этой информации среди членов организации (распространитель) и среди посторонних лиц (докладчик). 

        К следующей категории относятся роли, связан​ные  с принятием решений, затрагивающих других людей. Они включают в себя поиск проблем, нуждающихся в решении, и возможностей исследовать их (пред​приниматель), оказание помощи при разрешении конфликтов (миротворец), рас​пределение ресурсов на различные нужды (распределитель ресурсов) и ведение переговоров с другими сторонами (переговорщик).
   Благоприятные межличностные отношения являются неотъемлемой частью успешного исполнения этих ролей этих ролей и всей работы менеджера.

       Менеджеры и руко​водители групп должны уметь работать и сохранять хорошие отношения с боль​шим количеством самых разных людей как внутри самой организации, так и за ее пределами.
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Рис. 2     Десять ролей эффективного менеджера
Они должны уметь работать с другими людьми в рамках целевых се​тей, т. е. поддерживать специфические контакты, связанные с работой, карьер​ных сетей, руководить карьерой и предоставлением возможностей, и социальных сетей, состоящих из заслуживающих доверия друзей и коллег.

Тестовые вопросы 
1. Организация представляет собой …
А) объединение людей, групп, коллективов, которые сообща пытаются достичь определенных целей, принимают общие нормы, правила поведения, реализуют свои способности в общих способах деятельности 

Б) определение целей, выбор специфических объектов дея​тельности и идентификация необходимых действий для достижения целей
В) совокупность осознанных, социально значимых действий

2. Структурирование организации по типу укрупнения бывают

А) крупные, средние, мелкие

Б) объединенные в группы, группы в организацию и объединение организаций        

В) корпоративные, композиционные, комбинированные

3. Процесс менеджмента обычно включает:

А) прогнозирование, моделирование, проектирование
Б) деятельность, коммуникабельность, способность
В) планирование, мотивацию, организацию, контроль
4. Назовите три категории ролей менеджера

А) межличностные, информационные, связанная 

с принятием решения

Б) конфликтное, разрешительное, контролирующее

В) индивидуальное, самостоятельное, решительное

5. По классификационной  структуре распределение полномочий подразделяются на …
А) республиканские, региональные 

Б) централизованные, децентрализованные

В) центральные, местные

ТЕМА 2. ПРЕДМЕТ И ЗАДАЧИ КУРСА «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ»  

2.1  Понятие «муниципальный менеджмент» и общие положения, основные термины и понятийный аппарат

Регионы Казахстана, их таксономические единицы - города, районы, сельские населенные пункты в условиях перехода к рынку испытывают глубо​кий и затяжной социально-экономический кризис, который выражается в па​дении производства, остроте социальных проблем, низком уровне социальной инфраструктуры, скудности местных бюджетов и т.д.

Крайне медленное решение этих проблем в большей мере обусловлено неэффективной системой управления территориальным (микрозональным) развитием. В Республике еще не принят закон об общих принципах организа​ции местного самоуправления. 
Для этого необходимо провести анализ уровней социально-экономического развития регионов (микрозон). Этими проблемами должна заниматься научная отрасль экономических знаний - муниципальный менеджмент. Его задачами являются:

- разработка прогнозов развития объектов местного самоуправления — городов, районов, сел, аулов;

- разработка методических документов по управлению этими социаль​но-экономическими системами.

Переход регионов (микрозон) на самоуправление, самообеспечение, самофинансирование требует формирования новой системы территориального управления местным хозяйством, совершенствования ее территориальной структуры.

Муниципальный менеджмент - научная дисциплина в системе экономических знаний, изучающая управление региональных социально-экономических систем.

Понятие «менеджмент» в современной экономической науке рассматривается как наиболее эффективный тип управления, отвечающий задачам ры​ночной экономики.

Муниципальный менеджмент тождествен местному самоуправлению как форма управления местной (муниципальной) собственностью.

В Конституции Республики Казахстан сказано: "В Республике Казахстан признается местное самоуправление, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местного значения". Согласно Конституции Республики Казахстан, местное самоуправление осуществляется населением непосредственно путем назначения органов местного самоуправления в сель​ских, городских сообществах, охватывающие территории с учетом историче​ских, природно-экономических, демографических условий и особенностей, а также местных традиций. В связи с процессом укрупнения регионов, наби​рающих темпы в период становления рыночных отношений, особенно важ​но создание правовых, финансовых и социально-экономических условий во внутрирегиональных муниципальных образованиях для эффективного функционирования органов местного управления.

Согласно модельному закону местного самоуправления стран-членов  СНГ,  «муниципальное   образование»  -   это   городское   или сельское поселение, объединенное общей территорией, в пределах которой осуществляется муни​ципальное самоуправление, имеется муниципальная собственность, местный бюджет и назначаемые, (избираемые) органы местного самоуправления.

Границы муниципальных образований устанавливаются органами государственной власти с учетом исторических границ компактного проживания населения. Здесь действуют общепринятые принципы экономического рай​онирования (зонирования) - природный, экономический, демографический.

Муниципальный менеджмент как новая система управления наиболее целесообразен в современных условиях становления и развития рыночных от​ношений, ибо еще довлеет в нашей республике командно-административная система управления, подавляющая всякую инициативу и демократизм управле​ния на местах.

Ни для кого не секрет, что на начальном этапе своего утверждения но​вый тип управления - муниципальный менеджмент - испытывает большие трудности, вызванные экономическим кризисом, отсутствием ряда законода​тельных актов в Республике Казахстан. Целесообразность этой системы управления доказана становлением рыночной экономики во многих странах мира, а также экономической эффективностью и целесообразностью.

Как и всякая новая экономическая дисциплина, муниципальный менед​жмент вводит новую терминологию, новые понятия, которыми должен овла​деть будущий специалист по государственному и муниципальному управлению.

Так, термины ''муниципальный'', "местный" и словосочетания с ними применяются в отношении органов местного самоуправления на всех уровнях, в том числе предприятий, организаций, учреждении, объектов собственности, находящихся в пределах муниципального образования.

Понятие "муниципальная собственность" предполагает собственность муниципального образования (города, района, села, аула и т.д.). Муниципаль​ной собственностью распоряжаются местные органы самоуправления. Муни​ципальные образования имеют местный бюджет, который формируется, утверждается и используется органами местного самоуправления. 
Они осуществляют контроль зa использованием бюджета, участвуя в контрольных функциях государственных органов управления.

Муниципальная служба - это профессиональная деятельность работников управления на постоянной основе в органах местного самоуправления в пределах вверенных им полномочий.

Как научная дисциплина муниципальный менеджмент тесно связан с экономической географией и регионалистикой. 
Экономическая география изучает размещение производительных сил, регионалистика - территориальную организацию хозяйства, экономический район (зоны, микрозоны), а му​ниципальный менеджмент изучает  внутрирегиональные  социально-экономические системы и управление ими. Главным методом исследования территориальной, социально-экономической организации хозяйств выступает системный анализ.

Муниципальный менеджмент использует методы и приемы в первую очередь менеджмента, затем маркетинга, основ экономической теории, микро-, макроэкономики, экономической истории, экономики и социологии труда, статистики, психологии и др.

          В ведение муниципального менеджмента местного самоуправления должны быть отнесены:

первое, углубленное знание:

- данного региона (города, района, села, аула и т.д.);

- природно-ресурсного потенциала;

- исторических, национальных, демографических особенностей;

- уровня экономического развития;

- построения системы управления, наиболее приемлемой и эффективной для каждого муниципального образования;

второе, умение, вести:

· разработку и принятие ycтавов муниципального образования;

· контроль зa исполнением уставных требований,

·  финансово-экономическое обеспечение муниципального образования;

· контроль за использованием  природных ресурсов;

· охрану природы;

- содержание систем энерготопливоводоснабжения;

- благоустройство;
- создание производственной и социальной инфраструктуры и обеспечение ее       жизнедеятельности;                                     
- сохранение памятников истории и культуры;                      

- обеспечение населения торговлей, бытовым и культурным обслуживанием; 

третье, решать:

- вопросы занятости населения;

- финансово-экономическую самостоятельность при укреплении экономических связей (внутрирегиональных и межрегиональных);

- сохранение единого экономического пространства Казахстана;

- формирование регионального рынка и т.д.

2.2  Научные методы дисциплины

В научных исследованиях муниципального менеджмента используется  комплекс научных методов, краткая характеристика которых дается ниже.

Нормативный метод, предполагающий обоснование важнейших знаний прогнозов социально-экономического развития муниципального образования системой норм и нормативов, учитывающих местные особенности. На базе нормативно-обоснованных норм определяются потребности населения города, сельского поселения в товарах и услугах на ближайшую и отдаленную перспективу.

На основе норм и нормативов обеспечивается использование производственных ресурсов. Нормативы учитывают уровень научно-технического прогресса, новейшие технологии, условии развития и функционирования отраслей производства, специфику муниципального образования.

Балансовый метод позволяет выбрать правильные соотношения между отраслями территориального образования и дополняющими внутрирегиональный комплекс. Балансы служат для разработки рациональных внутрирегиональных и межрегиональных связей, экономического обоснования размещения отдельных предприятий на территории муниципального образования. С помощью балансов определяются потребности в ресурсах и товарах. Балансовые расчеты необходимы для определения потребностей в рабочей силе различной квалификации.

Разработка территориальных балансов позволяет оценить степень удовлетворения хозяйства муниципального образования за счет собственного производства, а также определить возможные объемы ввоза и вывоза продукции.

Балансовые расчеты дают возможность оценить целесообразность какого-либо строительства на территории муниципального образования и лить мощность хозяйственного объекта. Такие расчеты на муниципальном уровне составляются по водным, лесным, земельным ресурсам для оценки обеспечения хозяйства этими видами ресурсов.

Огромна роль балансового метода при оценке финансового обеспечения муниципального образования, а именно сводный расчет объема капиталовло​жения для определения основных направлений социально-экономического развития, его эффективности и пропорциональности.

Метод системного анализа - это всесторонний анализ, использующий принцип поэтапности. начиная от «остановки цели, определения задач, фор​мулировки научной гипотезы, всестороннего изучения особенностей опти​мального варианта размещения производства. При этом критерием оптимальности является эффективность, т. е. наибольшее удовлетворение потребности населения.

        Системный анализ - это метод, рассматривающий связи целостности сложных систем. Управление (менеджмент) на основе системного метода включает три этапа:

- определение сферы, области и масштаба деятельности субъекта управления;

- проведение непосредственно системного анализа;

- разработка альтернативных вариантов решения определенных проблем и выбор оптимального решения.

         Экономико-математический метод необходим в силу того, что пробле​мы размещения производительных сил и развития хозяйства регионов стали более сложными, отраслевые и территориальные связи - все более трудно управляемыми в условиях становления рынка.

Выделяют    следующие    основные    направления    экономико-математического    моделирования территориальных      социально- экономических процессов:
- территориальных пропорций;

- размещения отраслей хозяйств;

- формирования социально-экономической системы территориального образования;

- системы управления.

Для муниципального менеджмента очень важно моделирование системы управления, определения оптимального варианта управления с учетом местных условий и особенностей.

Использование экономико-математических моделей и современных ПЭВМ позволят с минимальными затратами и времени обработать огромные массы исходных данных, выбрать оптимальные решения в соответствии с по​ставленной целью.

Статистический метод используется для исчисления индексов, прове​дения корреляционного анализа и широко используется в муниципальном менеджменте.

Организационные (распорядительные, дисциплинарные), экономиче​ские (финансово-ценовые рычаги, прогнозы, экономический стимул, хозяй​ственный расчет и т.д.), социально-психологические (черты характера муни​ципального служащего, его способности, темперамент) используются в муни​ципальном менеджменте как специфические способы и средства воздействия управляющего субъекта на объект управления.

Располагая различными по масштабам структурой, экономической зна​чимости объектами управления, местное хозяйство может использовать и другую методологию, с другим содержанием цели.

В Конституции Республики Казахстан закреплены основные принципы организации и деятельности местного самоуправления. Вместе с тем, в субъек​тах Республики - городах, районах, аулах система местного самоуправления различна. На сегодня еще не сформировалась законодательная база о местных представительных органах власти и органах местного самоуправления в сель​ских заселенных пунктах. Истина заключается в том, что местное само​управление представляет собой особую власть, не относящуюся ни к  одной из трех ветвей государственной власти - законодательной, исполнительной, судебной.

На сегодня эффективность работы районов, областей Республики Казахстан определяется степенью рациональности структуры управления, посему во всех районах, областях и на всех уровнях идет процесс сокращения управ​ленческого аппарата. 
Это объясняется тем, что:

- чрезмерно велик управленческий аппарат;

- разобщены действия управленческих работников;

- недостаточны финансовые средства на содержание управленческого аппарата.

Величина расходов на управление, по мнению многих экономистов, не должна превышать 10% доходов регионального объекта самоуправления. За этими пределами эффективность функционирования аппарата управления будут сокращаться.

        За годы реформирования в регионах Восточного Казахстана отмечались недостаточность внедрения достижений научно-технического прогресса, низкий уровень трудовой и исполнительной дисциплины, слабая материально-техническая база, недостаток квалифицированных кадров.

В последнее время наметились некоторые сдвиги в управлении в позитивную сторону:

- меньше  стало проявляться администрирование;

- руководство стало более внимательно относиться к просьбам населе​ния, его пожеланиям, предложениям;

- в большей мере стали проявляться творческие начала в решении вопросов;

- улучшилось делопроизводство, сокращен ноток деловых бумаг, раз​личных инструкций и т.п.

Однако бюрократизм еще не изжит. Поэтому для возрастания демократичности и творческой активности необходимо создать предпосылки для са​мостоятельного социально-экономического развития муниципальных образо​ваний с учетом местных экономических, социальных, исторических, природ​ных, демографических и других особенностей, так как никто не может знать их лучше, чем работники на местах.

Наряду с демократизацией управления необходима его рационализация, т.е.   должен  идти  процесс  разграничения  функций управлений между центром  регионами, а также внутри регионов.
2.3 Сфера социально-экономической компетенции и регулирующие функции органов местного самоуправления

Местное самоуправление предполагает наличие opгaнов управления, составляющих в совокупности целостную систему, способную функциони​ровать целенаправленно на основе самостоятельности, независимости, от​ветственности за решение всех вопросов местного значения, защиты инте​ресов населения.

Совершенствование взаимодействия субъектов собственности в регионе должно происходить по следующим направлениям:

- во-первых, в сфере производства (его эффективность);

- во-вторых, в оздоровлении окружающей среды;

- в-третьих, должен быть повышен вклад в социальное развитие, в создание социальной  инфраструктуры;

- в-четвертых, должна возрасти комплексность экономического развития каждого объекта управления.

Структурная перестройка в управлении местным хозяйством должна быть направлена на преодоление кризиса, прекращение спада производства.

       Основные цели и задачи, регулирующие функции органов местного самоуправления должны быть следующие:

- в социальной сфере - обеспечение достаточного уровня благосостоя​ния народа, создание примерно равных жизненных шансов для всех граждан независимо от места их рождения и жительства, реализация нрава свободного места проживания и трудовой деятельности;

- в экономической сфере - рациональное использование экономиче​ских возможностей регионов и их муниципальных образований, объ​ективных преимуществ территориального разделения труда и эконо​мической кооперации районов.

Региональное развитие представляет собой сочетание задач, уже ставших традиционными и новых. К группе традиционных задач относятся:

• реконструкция   экономики   старопромышленных   регионов      и городских агломерации путем конверсии оборонных и гражданских отраслей, модернизации инфраструктуры, оздоровления экологической обста​новки;

• преодоление депрессивного состояния малых городов и сел, восстано​вление утраченной жизненной среды в сельской местности, развитие местной производственной и социальной инфраструктуры, освоение заброшенных сельскохозяйственных угодий;

• стабилизация социально-экономическою положения в регионах с экс​тремальными природными условиями, преимущественно с сырьевой специализацией;

• продолжение формирования территориально-производственных ком​плексов по использованию добываемою сырья, с соблюдением стро​гих экологических стандартов;

• развитие межрегиональных, региональных и внутрирегиональных ин​фраструктурных систем (транспорта, связи, информатики);

• преодоление чрезмерного отставания по уровню и качеству жизни на​селения регионов.

 К гpyппe новых задач, на наш взгляд, следует отнести:

• разработку новой концепции управления (менеджмента) для:

a) просвещения населения;

б) приобщения людей к мировому опыту демократической самоорганизации, культуре цивилизованного волеизъявления и отстаивания своих интере​сов;

в) обучения работников местных органов власти и специалистов формам регионального (муниципального) управления;

г) привития активному большинству людей современной культуры управленческого мышления;

д) обучения системному подходу к анализу и решению локальных социально-экономических задач, социальной психологии;

        е) обучения средствам и методам урегулирования общественных проблем на уровнях сельского, районного и городского управления.

            Тестовые вопросы

1. Что подразумевается под «муниципальным образованием?

А) система управления территориальным развитием

Б) городское и сельское поселение, объединенное территорией

В) территориальная организация хозяйства

2. Тождественны ли понятия «муниципальный менеджмент» и «муниципальное самоуправление»?

А) да, как форма управления местной собственностью

Б) нет, т.к. «муниципальный менеджмент» занимается разработкой прогнозов развития объектов местного самоуправления

В) да, объединены разработкой методических документов по управлению этими социально-экономическими системами

3. Балансовый метод позволяет …

А) провести всесторонний анализ, использующий принцип поэтапности

Б) рассмотреть связи целостности сложных систем
В)  выбрать правильные соотношения между отраслями территориального образования и дополняющими внутрирегиональный комплекс

4. К какой из ветвей власти относится местное самоуправление?

А) законодательной, исполнительной, судебной

Б) представительной

В) не относится ни к одной ветви власти

5. Какие методы и приемы использует в первую очередь муниципальный менеджмент?

А) маркетинга

Б) менеджмента

В) основ экономической теории, микро-, микроэкономики

ТЕМА 3. ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

3.1  Муниципальные реформы ХIХ века

Местное самоуправление создается в сельских и городских сообществах граждан Территориями муниципальных образований являются города, районы, села, аулы и т.д. Эти единицы наделены конституционным правом осуществления местного самоуправления на своей территории.

        Территорию местного (муниципального) образования составляют зем​ли таксономических единиц-городов, районов, сельских поселении, а также прилегающие к ним земли, необходимые для развития поселений.

        Вопpocы образования, объединения, преобразования или упраздне​ния границ или изменения их территории, согласно Конституция РК, решают​ся с учетом мнения населения соответствующей  территории  представительным  opгaном   местного самоуправления города или иного населенного пункта самостоятельно. При этом установление и изменение границ муниципального образования осуществляется с учетом исторических и иных традиций.

        Все объекты муниципальных образований возникали, развивались, упразднялись или переходили в разряд других в разные исторические периоды с учетом их экономического роста, демографии населения, изменения их экономических и управленческих функций.

       До революции высшей таксономической единицей административного деления и местного управления в России (куда входил Казахстан) была губерния, окончательно оформившаяся в XVIII веке. Губернии делились на округа или уезды.

       В XIX веке в систему административно-территориального устройства России были выделены генерал-губернаторство и область. Самой низшей еди​ницей в административно-территориальном делении (губернском) после уезда была волocть.

Например, в Степное генерал-губернаторство входили Акмолинская и Семипалатинская области; в Туркестанское - Семиреченская, Сырдарьинская, Ферганская, Самаркандская, Закаспийская области. Были области, не входящие в состав генерал-губернаторства - это Тургайская и Уральская области.

В дореволюционные годы губернии, области, округа, уезды, волости считались муниципальными образованиями и в них существовали системы  самоуправления.

Губернии были ликвидированы в 1929-1930 гг. и в соответствии с новым районированием СССР заменены на области, края, республики.

3.2 Административно-территориальное деление местного управления

В основу административно-территориального деления были положены новые принципы: национальный, природный и экономический. Была введе​на новая таксономическая единица - район. Во всех единицах были введены представительные (выборные) органы управления - советы и органы исполни​тельной власти (исполкомы).

      Административно-территориальное устройство было положено в основу и экономического районирования (зонирования).

С распадом Советского Союза и образованием на месте прежних союз​ных республик суверенных государств и провозглашением суверенитета Рес​публики Казахстан произошли изменения в административно-территориальном устройстве и в системе управления.

       8 декабря 1993 г. был принят Закон Республики Казахстан "Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан",  а 19 декабря 1995г. - Указ Президента РК, имеющий силу закона, и об изменениях к нему. 

Значимость проблемы создания более упрощенной, более экономичной и более управляемой системы административно-территориального устройства республики отметил в своем Послании народу Казахстан 7 октября 1996 года Президент Казахстана Н.А. Назарбаев.

       В наследство от советской власти независимому Казахстану досталось административно-территориальное устройство, включающее в себя 19 областей, 2 города республиканского значения, 216 районных административно-территориальных единиц - на общей численностью населения немногим более 16,5 млн. человек.

       Существовавшее административно-территориальное деление было неэффективным и затруднительным и с экономической точки зрения. Региональ​ные границы подчеркивали сырьевую направленность в развитии большинства областей. В результате были исключительно сельскохозяйственные регионы (Кокшетауская, Акмолинская области), регионы преимущественно угледобывающей и металлургической промышленности (Жезказганская, Карагандин​ская, Восточно-Казахстанская области).

Указом Президента "О мерах по оптимизации административно-территориального устройства Республики Казахстан" от 22 апреля 1997 года были упразднены Талдыкорганская, Тургайская области, соответственно изме​нены границы Акмолинской, Алматинской, Кустанайской областей.

3 мая 1997 гола был принят Указ Президента о дальнейших мерах по совершенствованию административно-территориального устройства Республи​ки Казахстан, в соответствии с которым упразднены Жезказганская, Кокшетауская и Семипалатинская области. 
В связи с этим были изменены границы Карагандинской, Северо-Казахстанской и Восточно-Казахстанской областей.

Объединение Карагандинской и Жезказганской областей создало боль​шой потенциал для развития цветной и черной металлургии. 

Вхождение Кокшетауской области в Северо-Казахстанскую объединило запасы двух территорий: по олову, свинцу, молибдену, золоту, урану, по алмазам. Кроме того, здесь сосредоточены значительные объемы производства зерна, пшеницы, гречихи и масличных культур.

        Объединение Восточно-Казахстанской и Семипалатинской областей по​зволило интегрировать потенциал их промышленного производства. Общий балансовый запас меди составил 48% от общереспубликанского, цинка –48,49%, свинца - 27% и др.  Большая выгода получена от объединенной электроэнергетики, которая составляла 26% от общереспубликанскою производства.

       В результате реализации этих мер в 1997 году был сокращен областной управленческий аппарат и аппарат государственных органов численностью 4550-4800 человек. Прямой  экономический   эффект    составил     1210-1270 млн. тенге, который был направлен на решение социальных проблем.

       В настоящее время в республике 14 областей, 160 районов, 84 города, в том числе города республиканского и областного значения, 195 поселков, 2150 аульных (сельских) округов.

       Области, являясь объектами государственного самоуправления, в значительной мере расширили свои функции самоуправления и в то же время получили право представлять государственную власть в городах, районах, селах, расположенных на их территории.

В развитии муниципальных образований значительную роль играют районы. Однако районы то создаются, то исчезают в силу политических, социальных, экономических причин. Они не отражают в полной мере особенности природно-климатических условий территории. Территория любого района должна рассматриваться как сложная экологическая система (экосистема), имеющая благоприятные экологические условия для организации и ведения специализированных отраслей производств. 

Микрозонирование получило свое развитие и в других областях, регио​нах Республики Казахстан.
       В микрозональной, или окружной планировке можно выделить следую​щие тины объектов муниципальных образований:

• городские агломерации;

- города, возникающие в местах сосредоточения ресурсов;

- сельскохозяйственные округа;

• округа отдыха, туризма.

        Каждый из этих типов микрозональный (окружной) планировки имеет cвои природно-экономические и демографические особенности, свою планировочную структуру и выдвигает свои специфические проблемы. Каждый тип планировки отличается и своей системой управления.

        Для эффективного управления всеми социально-экономическими про​цессами на конкретной территории, необходимо глубокое изучение этой территории, экономико-географического положения, его границ, природных условий и ресурсов, всех демографических процессов, истории развития, современного размещения хозяйства, специализации, инфраструктуры. Эти знания позволяют создать оптимальную структуру управления на террито​рии современного Казахстана.

Тестовые вопросы

1. Назовите высшую таксономическую единицу административного деления ХVIII века:

А) волость

Б) губерния

В) уезды

2. Какая из перечисленных единиц административно-территориального деления была низшей?

А) округа

Б) уезды

В) волость
3. В каком году впервые был принят Закон РК «Об административно-территориальном устройстве РК»?

А) 1991 г.

Б) 1993 г.

В) 1995 г.

4. В каком году были упразднены Жезказганская, Кокшетауская и Семипалатинская области?

А) 1995 г.

Б) 1996 г.

В) 1997 г.

5. Какие области   входили в состав Степного генерал-губернаторства?  

А) Тургайская  и Уральская области

Б) Акмолинская  и Семипалатинская области

В) Семиреченская, Сырдарьинская, Ферганская, Самаркандская, Закаспийская области

ТЕМА 4. РЕФОРМИРОВАНИЕ МЕСТНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

4.1 Основные этапы реформирования местного государственного управления и его основные нормативно-законодательные документы 

Отказ от тоталитарных методов руководства, внедрение рыночных взаимоотношений, разделение полномочий различных ветвей власти сделали необходимым разработку и принятие новых законодательных актов по вопросам местного государственного управления и местного самоуправления.

        Реформирование местной власти на основе принципов самоуправления впервые произошел в самом начале 90-х годов, когда в республике был принят Закон "О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов Казахской ССР". Но это было время, когда еще действовала советская система управления.

        С получением независимости нашей стране пришлось перестраивать всю правовую базу, переводить ее на рельсы новых общественно-экономических и политических взаимоотношений. В этом плане принятие в 1993 году Закона "О местных представительных и исполнительных органах Республики Казахстан" было делом весьма нелегким, требовавшим больших усилий в части сбалансирования полномочий двух ветвей местной власти - представительной и Исполнительной. Именно тогда,  в нашем лексиконе появились новые термины: "глава администрации", "маслихат", а затем -"аким". Закон был весьма прогрессивен для того периода: на его основе местные органы власти получали намного больше самостоятельности и определенную независимость как от центрального государственного управления, так и от вышестоящих структур.

 Трансформация транзитного общества повлекла поэтапные демократические преобразования общественного уклада, а изменение политического режима в государстве и обществе и новая социально-экономическая действительность потребовали коренной перестройки всей управленческой системы в соответствии с требованиями развивающейся демократии.

         Кроме того, принятая в 1995 году новая Конституция определила Казахстан как демократическое, правовое и социальное государство, в котором четко разграничен предмет ведения местного самоуправления и местного государственного управления. В стране признается местное самоуправление, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местного значения. А государственное местное управление отправляет свои властные функции через местные представительные и исполнительные органы, на которые возложена ответственность за состояние дел во вверенной им соответствующей административно-территориальной единице.

Разница между местным государственным управлением и местным самоуправлением в том, что органы местного  госуправления осуществляют государственное управление и ответственны перед вышестоящими госорганами. А органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение местных проблем самим населением. Источником властных полномочий государственных органов является народ, делегирующий им осуществление своей власти. А источником деятельности органов самоуправления является население, проживающее в границах территории, где организовано самоуправляющееся сообщество. И ответственны органы самоуправления перед населением данной административной единицы.

Реформирование местного государственного управления осуществлялось на основе законодательства РК в три этапа: 

        первый этап - на основании и в соответствии с требова​ниями Закона РК "О приостановлении действия отдельных норм Конституции Казахской ССР в переходный период"; 

        второй этап - на основании и в соответствии с требованиями Конституции 1993г. и Закона РК "О местных представительных и исполнительных органах Республики Казах​стан" от 10 декабря 1993г.; 

        третий этап - на основании и в соответствии с требованиями Консти​туции 1995г. и Закона РК "О местном государственном управлении в Республике Казахстан" от 23 января 2001г.  

        Первый этап — переход Республики Казахстан к качественно новому построению местно​го управления (январь 1992 - январь 1993гг.). 13 января 1992г. Президент Н.А.Назарбаев подпи​сал Закон "О приостановлении действия отдельных норм Конституции (Основного Закона) Казах​ской ССР в переходный период", принятый Верховным Советом Казахской ССР. Этим законом было приостановлено действие части третьей ст.80 Конституции Казахской ССР в отношении создания местными советами народных депутатов исполнительных и распорядительных органов, а также части второй ст. 126 в отношении руководства местными советами народных депутатов на своей территории государственным, хозяйственным и социально-культурным строительством и ряда других статей. В тот же день, 13 января 1992г., Президент подписал Закон РК "О внесении на переходный период изменений и дополнений в Закон Казахской ССР "О местном самоуправле​нии и местных Советах народных депутатов Казахской ССР". Этим Законом были разграничены функции и полномочия представительных  и  исполнительно-распорядительных  органов,   чётко
оп​ределён перечень вопросов, входящих в ведение советов и решаемых ими, полномочия и компе​тенция председателя совета и его заместителя. 

          Законом РК от 13 января 1992г. в республике был введён новый институт - глава местной администрации - исполнительно-распорядительный орган на территории области, района, города, района в городе. В Законе конкретно были определе​ны полномочия и компетенция глав местной администрации, их заместителей и органов, акты, принимаемые главой местной администрации. Глава местной администрации, гласил Закон, обеспечивает: исполнение законов, полномочий и т.д.
          С назначением в феврале-марте 1992г. глав администраций областей, городов и районов были прекращены полномочия исполнительных комитетов советов народных депутатов. Рефор​ма местной исполнительной власти повлекла за собой значительные изменения кадрового корпу​са. Персональный состав первых руководителей местных исполнительных органов республики обновился на 40%. Президентом была поставлена задача, чтобы на руководящие посты выдвига​лись люди компетентные, профессионально подготовленные, энергичные и смелые в принятии решений. Главы администрации брали в свои руки всю исполнительную власть на своей террито​рии, оставляя местным советам представительские полномочия. Главы местной администрации располагали достаточными полномочиями для выполнения возложенных на них обязанностей и решения стоявших перед ними задач по реформированию экономики и социальной сферы на своих территориях. Их полномочия определялись законами, рядом нормативно-правовых актов, издан​ных Президентом и правительством республики.

          В дальнейшем их правовой статус был опреде​лён Конституцией РК 1993 и 1995гг. и принятыми на базе их Законами "О местных представи​тельных и исполнительных органах Республики Казахстан" и "О местном государственном уп​равлении в Республике Казахстан". 
Второй этап - организация местного государственного управления переходного периода Республики Казахстан (январь 1993-август 1995гг.).   Конституция  1993 г.   установила   и   провозгласила 
правовые основы конституционного строя нового государства – Республики Казахстан, определила её общественность и государственное устройство. 

       XV глава Конституции была посвящена террито​риальной организации государства и местному самоуправлению. Сущность реформы местного уп​равления была изложена в ст.ст.89-94 Конституции. 

      В ст.90 указывалось: "Административно-терри​ториальные единицы самостоятельны в управлении местными делами с ограничениями, установ​ленными законами Республики. Решение вопросов местного значения осуществляется местными представительными и исполнительными органами. Конституцией было оп​ределено правовое положение местных представительных и исполнительных органов, порядок об​разования и их роль в управлении местными делами. 

         Ст.92 Конституции гласила: "Глава местного исполнительного органа выступает непосредственным представителем Президента Республики в соответствующей административно-территориальной единице и осуществляет на её территории функции государственного управления. Глава местного исполнительного органа в установленном законом порядке назначается на должность и освобождается от должности Президентом либо со​ответственно главой вышестоящего местного исполнительного органа". 

        В ст.ст.91 и 92 Конститу​ции было записано, что компетенция местных представительных и исполнительных органов, поря​док их организации и деятельности устанавливается законом. 

        Такой Закон "О местных представи​тельных и исполнительных органах Республики Казахстан" был принят Верховным Советом и под​писан Президентом 10 декабря 1993г. 

        Закон в соответствии с Конституцией 1993г. охарактеризовал систему местного управления в РК. более полно определил компетенцию местных представитель​ных и исполнительных органов, порядок их организации и деятельности. 

         Закон состоял из 60 статей, шести разделов: 

I. Общие положения (ст. 1-9); 

II. Структура и организационные основы деятельнос​ти местных представительных и исполнительных органов (ст. 10-33); 

III. Экономическая и финансо​вая основы деятельности местных представительных и исполнительных органов (ст.34-39); 

IV. Ком​петенция местных представительных и исполнительных органов (ст.40-47); 

V. Организация управ​ления на территории посёлка, аула (села), аульного (сельского) округа (ст.48-54); 

VI. Обеспечение законности в деятельности местных представительных и исполнительных органов (ст.55-60). 

          Этим Законом (ст. 1) представительный орган на территории области, района, города был назван Маслихатом - Собрание депутатов, исполнительный орган - "Глава местной администрации". Маслихаты - Собрания согласно Закону были призваны выражать и реализовывать волю населения соответ​ствующей административно-территориальной единицы с учётом общегосударственных интересов. Глава местной администрации выступал непосредственным представителем Президента Респуб​лики Казахстан, действовал на принципах единоначалия и осуществлял на соответствующей терри​тории функции государственного управления. 

           Этот Закон действовал до января 2001 г. и сыграл важ​ную роль в организации и осуществлении практической деятельности новых местных представи​тельных и исполнительных органов в Карагандинской области и в целом в Республике Казахстан. 

          На этом этапе развития страны была усилена исполнительная власть в республике по всей её вер​тикальной структуре. Президент Республики на том этапе возглавлял единую систему исполни​тельной власти Республики.
           Третий этап - организация местного государственного управления и самоуправления в Республике Казахстан с президентской формой правления (1995-2001 гг.). Конституция 1995г. яви​лась фундаментальной основой нового этапа реформирования местного государственного управ​ления и самоуправления. В VIII разделе Конституции "Местное государственное управление и самоуправление" в ст.ст.85-89 сформулированы фундаментальные правовые основы организации и деятельности местных представительных и исполнительных органов Республики Казахстан.
         На основании Конституции 1995г. Парламентом Республики Казахстан принят и Президен​том РК 23 января 2001г. подписан  Закон Республики Казахстан "О местном государственном управлении в Республике Казахстан", который в соответствии с Конституцией РК 1995г. регули​рует общественные отношения в области местного государственного управления, определяет компетенцию, организацию, порядок деятельности местных представительных и исполнительных органов, а также правовое положение депутатов маслихатов. 

       В Законе имеется 41 статья и со​стоит она из четырех глав: 

I. Общие положения (ст. 1-4); 

II. Образование, компетенция и организа​ция деятельности маслихатов (ст.5-25); 

III. Акимы и акиматы. Образование, компетенция и орга​низация деятельности (ст.26-39); 

IV. Заключительные и переходные положения (ст.40 и 41).
         В первой главе Закона - "Общие положения" - даётся определение основных понятий, ис​пользуемых в Законе, раскрывается содержание понятий "аким", "аппарат акима", "аппарат мас​лихата" и т.д. 

         Впервые в законодательстве Республики Казахстан даётся определение таких понятий как местное государственное управление, местный исполнительный орган и местный представительный орган. 

          Местное государственное управление - деятельность, осуществляе​мая местными представительными и исполнительными органами в целях проведения государ​ственной политики на соответствующей территории, её развития в пределах компетенции, опреде​ленной настоящим Законом и другими законодательными актами, а также являющимися ответ​ственными за состояние дел на соответствующей территории. 

          Местный исполнительный орган (акимат) - коллегиальный исполнительный орган, возглавляемый акимом области (города рес​публиканского значения, столицы), района (города областного значения), осуществляющий в пре​делах своей компетенции местное государственное управление на соответствующей территории. 

           Местный представительный орган (маслихат) - выборный орган, избираемый населением облас​ти (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения), выра​жающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан определя​ющий меры, необходимые для её реализации, и контролирующий их осуществление. 

            В Законе раздельно и более полно изложены правовые вопросы организации и деятельности местных пред​ставительных органов и местных исполнительных органов. В областном, районных (в городах областного значения) исполнительных органах введены акиматы (вместо коллегии при акимах), которые формируются акимом из заместителей акима, руководителя аппарата акима, первых руководителей исполнительных органов, финансируемых из местного бюджета. Персональный состав акимата согласовывается решением сессии соответствующего маслихата, что свидетель​ствует о некотором повышении роли маслихата.
           Таким образом, местные исполнительные органы образуются на уровне области, районов и городов республиканского и областного значения, а также в районах столицы республики. Органом местной исполнительной власти является акимат. Это коллегиальный орган, возглавляемый Акимом и осуществляющий в пределах своей компетенции местное государственное управление на соответствующей территории. По замыслу разработчиков акимат должен представлять собой своеобразное "местное правительство" и нести ответственность за реализацию возложенных на него функций перед соответствующим маслихатом, акимы областей – перед Президентом и правительством, акимы районов и городов - перед Президентом, правительством и акимом области.

При этом руководители территориальных подразделений центральных исполнительных органов, финансируемых из республиканского бюджета, будут назначаться руководителем центрального исполнительного органа без согласования с акимом, что, как считают авторы проекта, должно повысить уровень персональной ответственности членов правительства в решении кадровых вопросов на региональном уровне. А руководители местных исполнительных органов, финансируемых из местного бюджета, будут назначаться соответствующими акимами самостоятельно.

С целью реализации своего статуса представителя Президента и правительства страны в регионе аким области наделяется правом вносить руководителям центральных исполнительных органов представления в части исполнения территориальным подразделением этого органа законов и актов Президента на территории области. При не  устранении  недостатков  аким   вправе   внести  соответствующее 

заключение Президенту или правительству республики. Аналогичный механизм предусмотрен и в отношении Акимов районов и городов.

4.2 Организация местного самоуправления

Современное местное самоуправление является сложным общественно-политическим явлением, в котором следует выделить три основополагающих аспекта:

- во-первых, – это элемент системы управления государством;
- во-вторых, – это самостоятельный уровень публичной власти;

- в-третьих, - это способ самоорганизации граждан. 

Как элемент системы управления государством местное самоуправление должно быть встроено в единую систему реализации государственной политики, должно  обеспечивать исполнение решений центральных органов государственной власти.

Как самостоятельный уровень публичной власти местное самоуправление должно обладать собственными полномочиями как по решению вопросов обеспечения жизнедеятельности населения (перечень данных вопросов должен быть указан в законе), так и по организации своей работы. 

Местное самоуправление как самостоятельный уровень публичной (общественной) власти и профессионального управления, связанного с таким специфическим объектом, как населенный пункт организуется в основном на уровне административно-территориальных образований ниже районного, то есть в пределах территории аула (села), поселка, аульного (сельского) округа города районного значения. Местное самоуправление является выборным. Основной его орган - кенес, который избирается населением соответствующего населенного пункта численностью 1000 и более человек. Если же в населенном пункте не набирается тысячи жителей, функции кенеса осуществляет сход граждан. Исполнительным органом местного самоуправления будет жамият, возглавляемый жетекши, который избирается населением территориального пункта.

           Основным документом местного сообщества будет его кодекс, разрабатываемый инициативной группой граждан и принимаемый непосредственно населением. Финансовую основу местного сообщества составляет фонд развития, формируемый  за  счет  денег, получаемых  из бюджета, и доходов от созданных жамиятом коммерческих организаций. В фонд развития могут также поступать деньги от добровольного самообложения населения, добровольные пожертвования юридических и физических лиц, а также других источников, не запрещенных законом. Кенес утверждает смету доходов и расходов фонда развития местного сообщества и годовой отчет о ее исполнении.

       В отношении наделения местных сообществ имуществом, то в  законе предусмотрена норма, в соответствии с которой государство в течение года со дня введения в действие закона передает местному сообществу в собственность коммунальное имущество в порядке и размерах, определяемых правительством республики.

       Головным комитетом по подготовке этих законопроектов к рассмотрению сенатом парламента республики определен Комитет по вопросам регионального развития и местному самоуправлению. 

          Местное самоуправление «снизу» начинается с самоорганизации людей, необходимой им для решения их повседневных задач. Формы этой самоорганизации, разумеется, различны для разных социальных групп и типов задач, которые они решают, принципиально здесь то, что люди организуются сами «под свою ответственность», исходя из собственных интересов. Конкретные типы форм самоорганизации людей на разных территориях определяются «местными традициями», т.е. специфическими особенностями местной культуры. 

         «Сверху» складывающиеся формы организации людей «подхватываются» государством, включаясь в общую систему отношений административного управления и власти.

          Важным обстоятельством, которое должно приниматься во внимание при обращении к вопросам местного самоуправления является понимание двойственности его природы. Местное самоуправление связано одновременно с организацией местной власти и управлением  организацией жизнедеятельности и развития населенного пункта или территории. Постановка вопроса об организации приводит нас к пониманию местного самоуправления как специфического общественного (гражданского) института, в то время как работа по организации жизнедеятельности и развития данной территории (места) требует понимания специфических особенностей муниципального управления, как  особой   области профессиональной управленческой деятельности.

        Понимание особенностей местного самоуправления как института власти требует внимания к таким вопросам, как демократические отношения на местном уровне, обеспечение участия граждан в принятии решений, распределение полномочий и ответственности по разным уровням и институтам власти, построение отношений между этими институтами и т.п. Обращение к проблемам муниципального управления как специфической области профессионально управленческой деятельности сосредотачивает внимание на систему постановки целей и задач управления, его организацию и эффективность, системы контроля за качеством, подготовку и повышение квалификации персонала и т.д. 

4.3  Методы муниципального управления

Метод управления - это способ достижения целей, т.е. что и каким образом используется для достижения целей организации. В содержательном плане обычно выделяют экономические, административные (административно-организационные) и социально-психологические.

Любой метод управления, каким бы он ни был по содержанию или направленности, обладает определенной организационной формой. Под организационной формой понимается:

- тип воздействия (акт или норма);

- характер воздействия (прямое или косвенное),

- способ выработки воздействия (индивидуальный или групповой),

- временная характеристика воздействия (долговременное или краткосрочное, единичное или периодически повторяющееся).

Экономические методы управления представляют собой способы воздействия на экономические интересы отдельных организаций, работников или групп и осуществляется через систему экономического стимулирования, а также посредством таких экономических инструментов, как нормативы, цены, местные налоги и сборы, платежи за природные ресурсы и т.д. Обычно выделяют прямые и косвенные экономические методы.

Методы прямого воздействия в практике управления выражаются в форме прямого экономического расчета, который основан на плановом распределении трудовых, материальных и финансовых ресурсов муниципального образования.

Важным элементом прямого экономического расчета, на основе которого осуществляется управляющее воздействие на развитие экономики муниципального образований, является бюджетное финансирование, благодаря которому органы муниципального управления могут оказать существенное влияние на развитие как приоритетных производств, так и объектов социальной и производственной инфраструктуры.

К числу других элементов прямого экономического расчета следует отнести также централизованные капиталовложения, осуществляемые как за счет средств бюджета муниципального образования, так и за счет привлекаемых средств (муниципальные займы и т.п.); установление тарифов и цен на услуги и товары, предоставляемые населению муниципальными предприятиями и организациями, а также предприятиями -монополистами, действующими на местных рынках.

К числу экономических методов, имеющих косвенный характер воздействия, следует отнести в первую очередь: местные налоги и сборы, платежи за пользование природными ресурсами, гарантии администрации при получении кредитов в коммерческих банках, предоставление в аренду муниципальной собственности и т.д.

Организационные методы - система методов воздействия, которая будучи направлена на все элементы и подсистемы муниципального образования, обеспечивает их совместное целенаправленное развитие и осуществляется в следующих формах:

- как прямое административное указание, которое имеет обязательный характер, адресуется конкретным управляемым объектам или лицам, воздействует на конкретную сложившуюся ситуацию;

- и косвенное, через установление норм, процедур и правил.

Акты и приказы - прямые административные указания обязывают подчиненных точно выполнять принятое решение в установленные сроки. Отличие распоряжений от приказов заключается в том, что они не устанавливают определенного срока начала реализации. 
Методические указания, рекомендации и советы позволяют самостоятельно выбирать способы реализации задания и отличаются меньшей степенью регламентации.

К числу косвенных методов административного воздействия относятся различные способы регулирования деятельности работников посредством введения определенных правил (нормативное регулирование), а также при помощи стандартизации административных процедур и форм документооборота.

По мере развития системы местного самоуправления и расширения участия населения в решении местных проблем, а также развития частного предпринимательства сфера действия прямых административных указаний сокращается, а сфера действия косвенных методов воздействия расширяется. Однако это вовсе не означает, что административно-организационные методы управлений могут со временем сойти на нет, т.к. эти методы создают основу для функционирования и форму реализации всех других методов управления.

Социально-психологические методы управления - это способы воздействия на социальные интересы населения муниципального образования, и на социальные интересы работников, занятых в сфере муниципального управления. Действие этих методов основано на научных знаниях о поведении человека в организациях различного масштаба и типа.

В качестве действенных методов социального воздействия выступают меры по поддержке социально незащищенных групп населения, борьбе с безработицей и созданию благоприятных условий для эффективной трудовой деятельности.

 В сферу социального воздействия в районах с многонациональным составом населения попадают и национальные отношения. Учет особенностей национальных культур, национальный фактор — необходимое условие при разработке и реализации любых социальных, экономических и экологических планов и программ муниципального образования, особенно если имеются территории с компактным проживанием малочисленных народностей.

         Следует отметить, что использование социально-психологических методов необходимо и для того, чтобы привлечь население муниципального   образования   к   разработке  и   реализации   программ 
социально-экономического и экологического характера. В противном случае, население муниципального образования в целом и отдельные социальные группы  могут расценить цели такого рода программ как навязанные им и оказать в той или иной форме сопротивление их реализации.

Социально-экономическое планирование развития муниципального образования как комплексный метод управления.

В отличие от рассмотренных выше методов управления социально-экономическое планирование развития имеет комплексный характер, воздействуя на все аспекты жизнедеятельности муниципального образования как целостной системы.

Составлению плана социально-экономического развития должен предшествовать тщательный анализ исходной информации:

-  социально-демографической (численность населения, его социальная и профессиональная структура, этнический состав: структура занятости населения, уровень безработицы, а также данные, характеризующие качество жизни населения: доходы, обеспеченность объектами социальной инфраструктуры и т.п.)

-  состояние и масштабы использования природно-ресурсного потенциала, а также об экологической ситуации в пределах муниципального образования;

- технико-экономической, дающей представление как о техническом состоянии предприятий и организаций, так и об их финансовом состоянии;

-  о состоянии местных финансов, включай информацию о межбюджетных финансовых потоках.

На следующем этапе определяются цели развития, происходит их ранжирование, в том числе выделение стратегических целей, и определяются возможные способы их достижения. При этом целесообразно разрабатывать несколько вариантов (сценариев) социально-экономического развития муниципального образований. И, наконец, на основе структуризации цепей происходит формирование конкретных заданий для конкретных структурных подразделений администрации муниципального образования, отвечающих за реализацию этих заданий.
Основными разделами плана (программы) социально-экономического  развития являются:

- планирование рационального использования природно-ресурсного потенциала, охраны и воспроизводства окружающей среды;

- планирование рационального использования демографического потенциала; 

- планирование уровня жизни населения; 
- планирование развития экономики, с обязательным выделением отдельной строкой» системы мер по поддержке малого бизнеса (включая крестьянские и фермерские хозяйства) и развитию конкуренции на локальных рынках товаров и услуг;

-  планирование социального развития, включая разработку мер по развитию жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения и т.д.,

-  финансовое планирование, которое должно охватывать не только бюджетный процесс, но и регулирование финансовых потоков, формируемых в пределах муниципального образования,

-  социально-экономическое планирование отдельных населенных мест, находящихся в пределах муниципального образования.

Стратегическое и оперативное управление в системе местного самоуправления. В муниципальном управлении, как и в корпоративном менеджменте, целесообразно выделение оперативного и стратегического управления. Если оперативное управление обеспечивает достижение целей функционирования муниципального образований, то- стратегическое - достижение целей развития муниципального образования.

       Действительно, видение долгосрочной перспективы - очень важная составляющая стратегического управления. Однако следует указать на не сводимость стратегического управления к долгосрочному планированию.

В упрощенном виде стратегический план можно представить как совокупность следующих трех этапов:

- на первом этапе осуществляется анализ перспектив социально-экономического развития. Задача этого этапа - выявление тех факторов политического,   социального,   экономического   и    экологического  характера, которые могут изменить сложившиеся тенденции в социально-экономическом развитии муниципального образования.

- на втором этапе осуществляется анализ стратегических преимуществ данного муниципального образования, которые могут иметь не только экономический, но и социальный, политический и экологический характер.

- на третьем этапе осуществляется установление приоритетов в развитии муниципального образования и распределение ресурсов между различными видами деятельности для обеспечения будущей стратегии.

Тестовые вопросы

1. В каком году был принят Закон РК «О местных представительных и исполнительных органах РК»?

А) 1991 г.

Б) 1992 г.

В) 1993 г.

2. Местный представительный орган в РК – это …

А) акимат

Б) маслихат

В) кенес

3. Введенный в 1992 г. новый институт – глава местной администрации -  был каким органом?

А) исполнительным

Б) распорядительным

В) исполнительно-распорядительным

4. Закон РК «О местном государственном управлении в РК» был принят в …

А) 1993 г.

Б) 1995 г.

В) 2001 г.

5.  Выделяют следующие методы управления …

А) статистические, балансовые, математические

Б) экономические административные, социально-психологические

В) государственные, ведомственные, частные
ТЕМА 5. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕСТНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ

5.1 Система местных представительных и исполнительных органов в РК

Согласно ст. 95 Конституции РК, местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами, которые ответственны за  состояние дел на соответствующей территории.

В Республике Казахстан местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами власти.

К местным представительным органам относятся маслихаты, образуемые в областях, городах республиканского и областного значения и районах. На остальных уровнях административно-территориального деления маслихаты не создаются.

Местные исполнительные органы представляют аким с подчиненным ему аппаратом и местные органы отраслевого и межотраслевого управления. В отличие от маслихатов органы исполнительной власти создаются на всех уровнях территориального деления: в областях, городах республиканского, областного и районного значения, районах, городских районах, поселках, аульных (сельских) округах.

Местное государственное управление и местное самоуправление обеспечивает осуществление функций высших органов государственной власти. Местное население, участвуя в формировании местного представительного органа как органа местного государственного управления своими представителями, через них решает государственные проблемы.

Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Это означает организационную и функциональную самостоятельность местного самоуправления; местные представительные органы организационно не связаны с местными органами исполнительной власти, хотя и те и другие относятся к органам местного государственного управления. Органы местного государственного управления в организационно-правовом отношении не связаны с местным самоуправлением, которое осуществляется населением непосредственно.

5.2 Функции и полномочия представительных органов на данной территории

В соответствии со ст. 86 Конституции РК местные представительные органы – маслихаты (выборный орган), выражают волю населения соответствующих административно-территориальных единиц и с учетом общегосударственных интересов определяют меры, необходимые для ее реализации, контролируют их осуществление.

Маслихат  обладает следующими  законодательными полномочиями:

- утверждает административно-территориальное деление города с прилегающими сельскими акиматами;

- устанавливает налоги, сборы, пошлины, платежи и порядок их взима​ния;

- утверждает бюджет города и отчет о его исполнении;

- принимает решения об образовании городских внебюджетных и ва​лютных фондов и заслушивает отчеты об их работе;

- определяет порядок использования природных ресурсов, охраны при​роды, культурно-исторических памятников:

   - устанавливает санкции за нарушение законодательных и правовых актов, относящихся к ведению города, а также осуществляет контроль за использованием на территории правовых актов. 

Полномочия маслихата прекращаются досрочно сенатом по основаниям и в порядке установленным законом, а также в случае принятия решения о самороспуске.
        Наименование, численный состав и полномочия представительного органа местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законами.

Количественный состав муниципального совета и срок его полномочий (четыре года) не могут быть изменены в течение текущего созыва.

        Совет является юридическим лицом, имеет собственные средства.

           К примеру, в городском маслихате нет постоянного председателя, есть председательствующий на заседаниях маслихата, который избирается на период сессии.

           В составе маслихата 34 депутата. Руководитель аппарата маслихата не подчинен председателю маслихата. Схематическая структура маслихата показана на рис.1

Рис.  1    Структура  маслихата

Для обеспечения работы маслихата созданы два типа структурных преобразований: рабочие группы, комиссии. Маслихат определяет направления их деятельности. В настоящее время определено более 12 направлений деятельности маслихата, которые координируются депутатами. Аппарат маслихата является органом, который осуществляет организационно-техническое правовое, информационное и финансово-хозяйственное обеспечение деятельности.       

Задачи аппарата маслихата:

- создание условий для эффективной работы маслихата и его органа;

- рассмотрение поступающих в маслихат писем, обращений, заявлений граждан, установление причин, порождающих обоснованные жалобы граждан.

          В составе аппарата выделяются такие структурные подразделения,  как организационный отдел, общий отдел.  

Руководитель аппарата (секретарь маслихата) утверждается в должности городским маслихатом. Ревизионная комиссия является самостоятельной, структурной единицей, функцией которой является контроль за использовани​ем городского бюджета.

В  маслихаты избираются населением на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на четыре  года  в   областях, городах   республиканского  и   областного значения, столице и районах. На уровне городских районов, городов районного значения, поселков, сельских (аульных) округов и аулов они не создаются.

  К кандидату в депутаты маслихата предъявляются следующие требования:

- наличие гражданства Республики Казахстан;

- достижение 20-тилетнего возраста;

- обладание активным избирательным правом;

- обязательность проживания на соответствующей территории.
Гражданин может быть депутатом только одного представительного органа.

Депутат маслихата связан императивным мандатом и может быть отозван избирателями, он не является представителем всего народа, в отличие от депутата Парламента, а выражает волю населения своего избирательного округа.

Полномочия депутата маслихата начинаются с момента его регистрации в качестве депутата маслихата соответствующей территориальной избирательной комиссией. Его полномочия могут быть досрочно прекращены в случаях:

1) избрания или назначения депутата на должность, занятие которой несовместимо с выполнением депутатских обязанностей;

2) отзыва его избирателями;

3) признание депутата судом недееспособным;

4) досрочно прекращаются полномочия маслихата Сенатом Парламента;

5) самороспуска соответствующего маслихата;

6) в связи с вступившим в законную силу обвинительного приговора суда в отношении лица, являющегося депутатом;

7) выезда депутата на постоянное место жительства за пределы территории маслихата.

Решение о досрочном прекращении полномочий депутата принимается соответствующим маслихатом.

В ст. 86 п.4 Конституции РК содержатся общие предметы ведения маслихатов:

1) утверждение планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении;

2) решение отнесенных к их ведению вопросов местного административно-территориального устройства;

3) рассмотрение отчетов руководителей местных исполнительных органов по вопросам, отнесенным законом к компетенции маслихата;

4) образование постоянных комиссий и иных рабочих органов маслихата, заслушивание отчетов об их деятельности, решение иных вопросов, связанных с организацией работы маслихата;

5) осуществление в соответствии с законодательством Республики Казахстан   иных   полномочий   по    обеспечению   прав   и     законных интересов граждан.
Помимо вышеуказанных полномочий маслихат, также утверждает Регламент маслихата; досрочно прекращает полномочия депутатов; рассматривает запросы депутатов и принимает по ним решения; утверждает по представлению Акима схему управления областью (см. Приложение 1), районом, городом; принимает решения о выпуске, условиях и размещениях займов, облигаций и лотерей; утверждает правила, предусматривающие административную ответственность за их нарушение (по вопросам застройки населенных пунктов, охраны и содержание земель, лесов, водных ресурсов, торговли в общественных местах, общественного порядка, пожарной и дорожной безопасности, рекламы, парковки автотранспорта и прочее); решает другие вопросы, установленные законодательством Республики Казахстан.

5.3 Местные исполнительные органы. Основные формы деятельности
  

Согласно ст.87. Конституции РК, местные исполнительные органы входят в единую систему исполнительных органов РК, обеспечивают проведение общегосударственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории.

 Местные исполнительные органы (коллегиальный орган) представляют акимы областей, районов, городов (см.Приложение 2), аулов, сел, поселков. В отличие от маслихатов Акимы назначаются или избираются во всех территориальных единицах. Акимы областей, городов республиканского значения и столицы назначаются на должность Президентом по представлению Премьер-министра. Акимы иных административно-территориальных единиц назначаются или избираются на должность в порядке, определяемом Президентом Республик  Казахстан (вышестоящими по отношению к ним акимами).

Акимы являются представителями Президента и Правительства. Президент вправе по своему усмотрению освобождать от должности любого акима.
Полномочия акимов областей, городов республиканского значения и столицы прекращаются при вступлении в должность вновь избранного Президента. В случае отставки Акимов областей, городов республиканского значения и столицы подают в отставку Акимы районов и городов областного значения.

Решения и распоряжения Акимов, обязательные для исполнения на территории соответствующей административно-территориальной единицы, могут быть отменены, соответственно Президентом, Правительством либо вышестоящим акимом, а также в судебном порядке.

К предметам ведения местных исполнительных органов относится:

1) разработка планов экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и обеспечение их исполнения;

2) управление коммунальной собственностью;

3) назначение на должность и освобождение от должности руководителей местных исполнительных органов, решение иных вопросов, связанных с организацией работы местных исполнительных органов;

4) осуществление в интересах местного государственного управления иных полномочий, возлагаемых на местные исполнительные органы законодательством Республики Казахстан.

В соответствии с Конституцией РК и исходя из её норм в Законе «О местных представительных и исполнительных органах РК» определены полномочия областной, районной и городской администраций в области планирования бюджета,  хозяйственной деятельности, транспорта, связи, землепользования, охраны природы, рационального использования природных ресурсов, строительства, бытового обслуживания, жилищного строительства, торговли, социально-культурного обслуживания населения, в области обеспечения занятости, охраны правопорядка, прав, свобод и интересов граждан.

5.4 Функции государственного управления, осуществляемые главой местной администрации на вверенной территории

В условиях рыночной организации производства экономическая функция государства заключается в разработке и реализации единой экономической политики, обеспечивающей поступательное развитие страны, основанное на частной собственности и свободной предпринимательской деятельности. 

Государственное управление основывается на координации развития различных отраслей реального сектора экономики, обеспечивая их пропорциональное развитие посредством использования присущих рыночной экономике инструментов: уровня налогов, тарифов и т.д. При этом главная роль в выполнении экономической функции государства принадлежит исполнительной власти. 

В состав исполнительных органов входит акимат, отраслевые и территориальные органы управления городом. Исполнительные органы в целом и составляют городскую администрацию, возглавляемую акимом области.

Основные функции акима заключаются в управлении всеми социально-экономическими процессами в городе. В его власти все исполнительно-распорядительные функции. Аким устанавливает структуру органов исполнительной власти и может ее менять исходя из сложившейся обстановки. Он определяет функции всех органов исполнительной власти, утверждает положение об этих органах. Аким обладает властью назначать на должность исполнительных органов и может в случае необходимости отстранять иx от должности. Аким с согласия маслихата назначает и в случае необходимости отстраняет своих представителей в округах.

         Аппарат акима осуществляет подготовку всех документов-решений, планов, методических указаний по организации и содержанию управленческой работы для муниципальных округов. Аппарат акима осуществляет контроль за выполнением решений, распоряжений.

В структуре аппарата акима выделяются департаменты: 

- образования, 

- здравоохранения, 
- культуры; труда и социальной защиты населения; 

-  промыш​ленности, транспорта, связи, торговли;

-  жилищно-коммунального хозяйства;
- управления экономики; управления культуры; 
- комитет по архитектуре и градостроительству; 
- комитет по строительству и жилью; 
- комитет по земельным oтношениям и землеустройству; 
- центр жилищных пособий.

        Назначение акима (главы) местной администрации (акимата).
Постоянно действующим исполнительным органом местного самоуправления является акимат (администрация муниципального образования).

Местная администрация (акимат) является юридическим лицом, а по​этому:

• имеет обособленное имущество, собственные источники финансиро​вания из местного бюджета;

• может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права и обязанности;

• быть истцом и ответчиком в суде;

• имеет гербовую печать и иные печати, штампы, бланки, расчетные и иные счета в банковских учреждениях.

Структура местной городской администрации (рис.1) утверждается исполнительным органом при согласовании с представительным органом местного само​управления.

Рис.  2       Структура местной городской администрации 
В структуре исполнительных органов самоуправления особое значение имеют коллегии администрации. Коллегии - это консультативный совещательный орган, который образуется при акиме (главе) местной админи​страции в составе руководителей структурных подразделений и ином составе. Они созываются для обсуждения и утверждения долгосрочных или целевых программ по важнейшим вопросам местной жизни.

Организующей основой деятельности акимата (администрации) явля​ются планы работы. Они разрабатываются всеми структурными подразделе​ниями акимата на квартал с учетом комплексного решения проблем жизнедеятельности муниципального образования.

Для  разработки  плана  работы акимата заместители акима, руководи​тели структурных подразделений представляют руководителю  аппарата акима свои предложения по плану не позднее чем за 15 дней до окончания квартала.

Руководитель аппарата обобщает представленный плaн работы, согласо​вывает, уточняет и представляет его акиму на утверждение до 5 числа месяца, предшествующего планируемому периоду. Утвержденный план рассылается департаментам, управлениям, комитетам и доводится до сведения заместителей акима не позднее 3-х дней со дня утверждения.

План работы акимата состоит из четырех разделов:

1.  Вопросы, рассматриваемые акимом;

2. Вопросы, рассматриваемые на коллегии;

3. Вопросы, рассматриваемые заместителями акима;

4. Организационная работа (семинары, совещания, научно-практические конференции и т.д.).

Администрацию муниципального образования возглавляет глава админи​страции (аким) через своего представителя (окил).

Глава администрации (аким) является высшим должностным лицом, возглавляющим деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования. Назначение акима местной администрации проводится в соответствии Конституцией Республики Казахстан.

Для сравнения, в Российской Федерации главы администрации в горо​дах, сельских поселениях избираются гражданами, проживающими на соответствующей территории, на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. Глава администрации вступает в должность с момента его регистрации избирательной комиссией.

Функции акима (главы) местной администрации:

• организует разработку и исполнение местного бюджета, осуществляет функции распорядители кредитов при исполнении бюджета;

• организует подготовку генерального плана развития территории муни​ципального образования;

• организует разработку и исполнение программы экологической без​опасности;

• определяет структуру, штаты акимата и вносит их на утверждение представительному органу  местного самоуправления, т.е. маслихату;

• не реже одного раза в год представляет населению и представитель​ному органу местного самоуправления отчет о деятельности акимата;

• принимает меры по обеспечению правопорядка, координирует меры пo борьбе с преступностью;

- руководит гражданской обороной муниципальных образований, осуществляет мероприятия по защите населения и территории от чрезвы​чайных ситуаций,

- назначает и освобождает другиx руководителей администрации и муниципальных предприятий;

- издает решения;

- осуществляет иные распорядительные функции.

Функции заместителей акима.

        Аким местной администрации имеет своих заместителей. Их число зависит от уровня муниципального образования (город, район, село, аул). Так, аким местного самоуправления (администрации) города имеет:

а) первого заместителя;

б) заместителей – руководителей структурных подразделений акимата;

в) заместителя по социальным вопросам, заместителя по экономике, заместителя по строительству.

       Распределение обязанностей (функций) между заместителями устанавливается решением акима местной администрации.

Заместители выполняют функции, переданные акимом, в пределах своих полномочий.

       Приведем примерную перечень функций первого заместителя акима города Караганды :

1) ведет вопросы:                 

· реформирования сельского хозяйства, земельных отношений, экологии, лесного хозяйства:

· вопросы регионального комитета по госимуществу и приватизации;

2) контролирует и направляет деятельность:

· городского департамента сельского хозяйства;

 -  городского комитета по земельным отношениям и землеустройства;

 -    межрайонного управления экологии и биоресурсов;

-    лесохозяйственного объединения;

-    городские инспекции;

3) осуществляет руководство:

-  по контролю за использованием и охраной земель, рыбоохране охране животного мира;
- работой центров; аренды; по недвижимости; стандартизации, метрологии и сертификации;

- работой призывными комиссиями, комиссии по переписи населен комиссии по предварительному рассмотрению наградных дел.

По закрепленным за ними вопросам заместители акима издают решения, обязательные к исполнению соответствующими органами и должностными лицами.

Функциональным органом местной администрации является ее аппарат.

Основными структурными подразделениями аппарата акима, например, г. Караганде являются:

• общий отдел;

• организационный отдел;

• контрольный отдел;

• юридический отдел;

• управление делами.

         В структуре отделов аппарата акима могут быть образованы более мелкиe подразделения, подотделы, бюро, группы, секторы. Например, в структуре общего отдела аппарата акима, как правило, выделяются:

• сектор по работе с распорядительными документами;

• канцелярия;

• машинописное бюро;

• копировально-множительное бюро;

• сектор приема граждан и письменных обращений граждан. 
Структура аппарата городского акима (Приложение 2), его численность и фонд оплаты труда работ​ников утверждаются акимами соответствующей территории. Начальники и ра​ботники отделов аппарата назначаются и освобождаются от должности акимом по представлению руководителя аппарата.

Функции руководителя аппарата акима. Он ведет вопросы:

- контроля за выполнением принимаемых распорядительных документов акимата, поручений акима;

· работы органов записи актов гражданского состояния;

· взаимодействие акимата со средствами массовой информации;

· организации приема, рассмотрения заявлений и писем граждан;
· организации и проведения учебы аппарата, отделов служб акимата;

· делопроизводство акимата и обеспечение порядка с документами;

· подготовки наградных материалов;

· планирования работы акимата;

· организации помощи в подготовке материалов к заседаниям муниципального совета;

· рассмотрения проектов распорядительных документов и представления их на подпись акиму;

· финансово-хозяйственной деятельности;

· подготовка материалов коллегии акимата, совещаний;

· информатизации и компьютеризации отделов, служб акимата;

· обеспечения порядка в здании акимата, дежурства ответственных работников.

Контролирует и направляет деятельность:

· общего отдела;

· организационного отдела;

· контрольного отдела;

· межведомственного отдела;

· управления ЗАГС.
5.5. Взаимодействие центральных и местных органов в управлении социально-экономическим развитием муниципального образования

Регулирующие функции центральных исполнительных органов в области регионального развития заключаются в осуществлении следующих мероприятий:

· разработка законодательных, правовых и нормативных основ функционирования всех субъектов территориального хозяйствования , центральных и местных исполнительных органов;

· определение важнейших направлений и пропорций территориального развития, исходя из макроэкономических и отраслевых приоритетов перспективного развития хозяйств республики;
· обеспечение государственных гарантий в определенном минимальном уровне жизни на территории республики для всего населения, независимо от места проживания;

· решение территориальных проблем, носящих межрегиональный или общереспубликанский характер;
· обеспечение государственных гарантий в определенном минимальном уровне жизни на территории республики для всего населения, независимо от места проживания;

· решение территориальных проблем, носящих межрегиональный или общереспубликанский характер;

· обеспечение приоритетного развития территорий, имеющих особо важное значение для экономики республики в целом. 
При этом участие государства в регулирование регионального развития состоит в осуществлении целевых комплексных программ, финансируемых из бюджета; отдельных структурообразующих инвестиционных проектов, имеющих мультипликативный характер; размещение заказов на поставку продукции для общегосударственных нужд и др.

Регулирующие функции местных исполнительных органов направлены на реализацию мероприятий, обеспечивающих:

- сбалансированное социально-экономическое развитие территории с учетом экологических аспектов;

- организацию местного хозяйства, социально-культурного обслуживания населения и его социальной защиты;

- охрану природы, рациональное и эффективное использование природных, трудовых и иных региональных ресурсов;

- создание условий для развития предпринимательской деятельности с использованием на равных условиях всех форм собственности, привлечения иностранных инвесторов;

- разработка стратегических планов и долгосрочных прогнозов развития регионов;

- формирование предложений к целевым программам, видам государственной поддержки значимых для регионов проектов.

       Функции прямого регулирования со стороны региональных органов осуществляются в отношении предприятий муниципальной собственности. На  объекты  других   секторов   региональной экономики регулирующее воздействие оказывается мерами косвенного регулирования в пределах имеющихся полно​мочий, а также через систему договорных отношений.

5.6 Взаимоотношения органов муниципальных образований с предприятиями, организациями

Сущность взаимоотношений органов местного самоуправления с предприятия​ми и организациями состоит в следующем:

· органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности;

· осуществляют регулирование цен и тарифов на их продукцию (услуги);

· утверждают уставы, назначают и увольняют руководителей данных предприятий, заслушивают отчеты о их деятельности;

 -   отношения между органами и руководителями предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, строятся на контрактной основе в соответствии с трудовым законодательством.

    Содержание взаимоотношений органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями, входящими в состав муниципальной собственности, заключается в следующем:

- органы местного самоуправления содействуют развитию предпринима​тельской деятельности на подведомственной территории;

- органы местного самоуправления не вправе устанавливать ограничения на ввоз и вывоз продукции и товаров за пределы соответствующей территории за исключением случаев, предусмотренных законодатель​ством;

- по вопросам, не входящим в компетенцию органов местного само​управления с предприятиями, не находящимися в муниципальной собственности, а также с физическими лицами, строятся на основе дого​воров;
- пользование предприятиями природных ресурсов на соответствую​щей территории осуществляется с согласия соответствующего органа местного самоуправления;

- условия использования месторождения полезных ископаемых, нахо​дящихся на самоуправляющейся территории, определяются правовыми актами представительного органа в соответствии с законодательством РК;

- орган местного самоуправления соответствующей территории определяет квоту на разработку месторождений полезных ископаемых, находящихся в муниципальной собственности.

 Органы местного самоуправления вправе:

- передавать находящиеся в муниципальной собственности объекты во владение и использование (постоянное или временное), сдавать в apенду, продавать, отчуждать в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством и правовыми актами представительною органа;

- распоряжаться средствами местного бюджета, внебюджетными и валютными фондами;

- устанавливать при отчуждении муниципальных предприятий ограничения на определенный срок по перепрофилированию этих предприятий, а также по изменению ассортимента выпускаемой ими продук​ции;

- требовать oт соответствующих органов передачи или продажи в муниципальную собственность предприятия, находящихся в государственной собственности, если они имеют особо важное значение для обеспечения коммунально-бытовых и социально-культурных нужд населе​ния данной территории;

- получать полную компенсацию за причиненный ущерб в случае от​чуждения в государственную собственность объектов муниципальной собственности;

- передавать право распоряжения отдельными объектами муниципаль​ной     собственности другим органам местного самоуправления.

       Органы местного самоуправления вправе координировать хозяй​ственную деятельность на подведомственной территории, т.е.:

- координировать участие предприятий и организации в комплексном социально-экономическом развитии территории;

- объединять  на  добровольной  основе  средства предприятия, организа​ции, граждан и местного бюджета для финансирования строительства, ремонта и содержания объектов производственной и социальной ин​фраструктуры;

- выступать в установленном законодательством порядке заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории, коммунальному об​служиванию населения, строительству и ремонту жилищного фонда, объектов социальной инфраструктуры, производству продукции, ока​занию услуг, выполнению других работ, необходимых для удовлетво​рения коммунально-бытовых и социально-культурных потребностей населения с использованием собственных материальных и финансо​вых ресурсов.

Органы местного самоуправления в установленном законодательством порядке вправе самостоятельно устанавливать внешнеэкономические связи:

- заключать договоры с зарубежными партнерами на реализацию и при​обретение продукции за счет имеющихся в ее распоряжении валют​ных средств и на иной основе;

- создавать совместные предприятия по выпуску товаров народного по​требления и оказанию услуг населению, организовывать приграничную торговлю;

- создавать муниципальные внешнеэкономические организации, оказы​вать предприятиям помощь в развитии экспортных возможностей.

Органы местного самоуправления участвуют в кредитных отношениях и в организации денежного обращения. В порядке и в пределах устано​вленных законодательством они вправе:

- пользоваться на договорных началах кредитами на производственные и социальные цели;

- выдавать процентные и беспроцентные ссуды другим органам место го самоуправления, предприятиям, учреждениям и организациям;

- создавать целевые фонды и передавать их любому банку в качестве ресурсов кредитования целевых программ и мероприятий для решения территориальных задач;

- выпускать местные займы для развития социальной и производствен​ной инфраструктуры;

- получать кредиты в коммерческих банках и кредитных учреждениях;
-создавать финансово-кредитные организации и учреждения (банки страховые, инвестиционные компании).

Тестовые вопросы

1. Проведение сессий характерно для …

А) представительного органа

Б) исполнительного органа

В) центральных органов управления

2. Согласно какой статьи Конституции РК, местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами, которые ответственны за  состояние дел на соответствующей территории?

А) ст.86 Конституции РК

Б) ст. 87 Конституции РК

В) ст. 95 Конституции РК

3. Акимы являются представителями …

А) Министерства и ведомства
Б) Президента и Правительства

В) Президента и Сената

4. Какой орган является коллегиальным?

А) исполнительный орган

Б) представительный орган

В) органы местного самоуправления

5. Сколько заместителей у областного акима?

А)  1 

Б)  3 

В)  5

ТЕМА 6.  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МУНИЦИПАЛЬНОГО МЕНЕДЖМЕНТА 

6.1 Местное хозяйство регионов и  его состав

         На основе взаимодействия различных форм собственности формиру​ется местное хозяйство, составляющее экономическую основу местного (муниципального) самоуправления.

Экономическую основу местного самоуправления Республики Казахстан составляют:

• муниципальная собственность;

• местные финансы;

• имущество, находящееся в государственной собственности и передан​ное в управление органам местного управления.

         Материально-финансовые ресурсы, которые являются экономической основой местного самоуправления, определяют по сути эффективность местного самоуправления.

Экономические основы местного самоуправления представляют собой совокупность правовых норм, которые закрепляют и регулируют общественные   отношения,  и    которые, в   свою   очередь,   связаны   с формированием и использованием муниципальной собственности, местных бюджетов и дру​гих местных финансов в интересах населения муниципального образования.

Экономические основы обеспечивают хозяйственную самостоятельность местного самоуправления, служат удовлетворению потребностей населения, создают условия для его жизнедеятельности.

Укрепление и развитие экономических основ местного самоуправления в огромной степени влияют на экономическое положение Казахстана в целом. Отсюда можно сделать вывод о том, что органы государственной власти долж​ны содействовать развитию экономических основ местного самоуправления. В соответствии с Конституцией Республики Казахстан власти обеспечивают:

- регулирование с помощью законов порядка передачи объектов госу​дарственной собственности в муниципальную;

- передачу органам местного самоуправления материальных средств, не​обходимых для осуществления отдельных государственных полномо​чий, которыми могут наделяться законом эти органы;

- участие в решении задач через целевые региональные программы;

- компенсацию органам местного самоуправления дополнительных рас​ходов, возникающих при выполнении принятых государственных ре​шений;

- разработку государственных минимальных социальных стандартов.

6.2 Экономическая самостоятельность региона, сущность и особенности
Конституцией Республики Казахстан признается местное самоуправле​ние, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местно​го значения. Свои отношения муниципальные образования строят на основе законов, а также договоров, соглашений, опираясь на свою экономическую и финансовую самостоятельность.

Конституцией Республики Казахстан признается порядок организации и деятельности органов местного самоуправления, определяемые самими граж​данами в пределах, установленных законом.
       Реализация основных региональных задач тесно увязывается с общим развитием казахстанской экономики, выбором основных направлений структурной, инвестиционной, внешнеэкономической казахстанской политики. Чтобы этот процесс не был стихийным, особенно важно участие госу​дарства в регулировании регионального и внутрирегионального развития.

Основными формами прямого участия государства в регулировании регионального и внутрирегионального развития должны стать:

• государственные региональные программы, финансируемые за счет республиканского бюджета;

• особо важные структурообразующие инвестиционные проекты;

• размещение заказов на поставку продукции или общегосударственных нужд посредством контрактной системы.

Государство должно использовать и другие формы прямого инвестици​онного участия в формировании новой территориальной структуры экономики, особенно при создании новых регионов, формировании региональной и внутрирегиональной инфраструктуры, развитии предприятий государственной и смешанных форм собственности в базовых к приоритетных отраслях. При этом государственное регулирование регионального развития должно осу​ществляться на всех уровнях управления: республиканском, областном, республиканском и местном.

Региональные и местные органы основное внимание должны уделять использованию локальных ресурсов, рационализации структуры хозяйства, экологическим и социальным проблемам, осуществлению основных меро​приятий экономической реформы.

Главная цель регионализации социальной политики - недопущение острых социальных конфликтов, снятие напряженности в районах повышенной социальной опасности.

Практические действия всех уровней управления должны быть сконцентрированы на решении задач по сохранению внутреннего рынка, общей денежно-кредитной системы, единстве ключевых инфраструктурных сетей - систем энергетики, транспорта, связи.

Необходимы общие принципы формирования единого экономическо​го пространства казахстанского рынка:
   - свобода экономических, научно-технических и других отношений между предприятиями независимо от их форм собственности, с учетом действующего законодательства;

- свободное движение товаров, капиталов и труда между регионами;

- предпочтение денежной формы товарообмена по сравнению с нату​ральной формой;

- единство принципов налогообложения товаров независимо от места их производства или реализации и т.д.

6.3  Муниципальная коммунальная собственность

Непременным условием перехода на новые условия хозяйствования является перестройка отношений собственности. Одной из задач муници​пального менеджмента является определение видов и форм собственности в регионе.

Процесс формирования муниципальной собственности начался после принятая Закона Казахской ССР "О местном самоуправлении в РК" от 13 января 1992 года.

         Согласно Гражданскому кодексу Республики Казахстан, муниципальной собственностью должно являться имущество, принадлежащее на праве соб​ственности городским, сельским поселениям и другим муниципальным образо​ваниям.

В Республике Казахстан имущество, находящееся в собственности местного (муниципального) образования, подразделяется на две части. Одна часть скрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями на правах хозяйственного ведения и оперативного управления. Другая часть его, т.е. cpeдствa местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закреп​ленное за муниципальными предприятиями и организациями, согласно Граж​данскому кодексу Республики Казахстан, составляет казну соответствующего муниципального образования.

В настоящее время на территории региональных объектов развиваются и взаимодействуют следующие виды и формы собственности: государственная, коллективная, частная.

В состав муниципальной собственности должны входить:

- средства местного бюджета, внебюджетные фонды;
- имущество органов местного самоуправления;

- муниципальные земли и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности;

- муниципальные предприятия и организации:

- муниципальные банки и другие финансово кредитные организации,

- муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения;

- муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта, другое движимое и недвижимое имущество.

Субъектом муниципальной собственности выступают территориальные органы управления.

Объектами муниципальной собственности региональных таксономиче​ских единиц могут являться государственные предприятия и организации промышленности, строительства, сельского хозяйства местного значения, жилой фонд, городские и районные предприятия жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, торговли и общественного питания, учебные заведе​ния по подготовке специалистов массовых профессий, учреждений здравоохранения, просвещения, транспорта, объекты производственной и социальной инфраструктуры, обслуживающие потребности населения региона, города, района.

Муниципальная собственность формируется за счет собственных средств предприятия и организаций местного подчинения, местного бюджета, передачи в ведение местных администраций (акиматов) соответствующих предприятий республиканского и соответствующего регионального подчинения.

Учет муниципальной собственности осуществляется согласно положению о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью. Данное положение разработано в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан (Конституцией Республики Казахстане, Гражданским кодексом РК).

Учет собственности осуществляется комитетом по управлению имуществом путем ведения реестра объектов муниципальной собственности.

В реестре объектов муниципальной собственности города учитываются:

- муниципальные унитарные предприятия;

- муниципальные учреждения:

-  муниципальные жилые и нежилые здания, строения, помещения, данные и приобретенные за счет средств городского бюджета, внебюджетных фондов или переданные и отнесенные к муниципальной собственности в установленном законом порядке;

- пакеты акций в уставном капитале акционерных обществ;

- имущество структурных подразделений органов городского само- управления, имеющих самостоятельный бюджет.

Органы местного самоуправления муниципального образования управляют муниципальной собственностью самостоятельно. Они вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, совершать имущественные сделки, определять в договорах и соглашениях условия использования приватизированных и передаваемых в пользование объектов.                                         Муниципальная собственность признается и защищается государством (ст. 87 Конституции Республики Казахстан).                      
         Конституция Республики Казахстан закреп​ляет за органами местного самоуправления все права собственника: владение, пользование, распоряжение собственностью и гарантирует их самостоятель​ность в управлении этой собственностью.

Объекты недвижимости (здания, сооружения, жилые и нежилые помещения), находящиеся в муниципальной собственности, могут подвергаться купле-продаже, обмену, дарению, аренде; жилые помещения могут представ​ляться во временное пользование, сдаваться в безвозмездное пользование на определенный срок, подвергаться доверительному управлению.

Купля-продажа объектов муниципальной собственности осуществляется юридическими и физическими лицами, подающие в комитет по управлению имуществом письменную заявку. После регистрации заявки комитет осуществляет согласованные продажи объекта недвижимости с балансодержателем территориальной администрации и другими организациями. Приобретение объектов в муниципальную собственность (покупка) осу​ществляется на основании предложения департамента, управлений, комитетов, отделов, а также решений постоянных комиссий акимата.
Цена покупки или продажи объектов осуществляется по рыночной стоимости, определенной оценщиками, имеющими соответствующую лицензию. Договор купли-продажи объекта недвижимости заключается комитетом по управлению имуществом в письменной форме путем составления одного документа, подписанного сторонами.

Мена. Здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения и другое недвижимое имущество может быть передано в любую другую соб​ственность в обмен на другое имущество. К договору мены применяется соответственно правило о купле-продаже (ст.152 Гражданского кодекса РК).

Договор мены заключается комитетом по управлению имуществом в письменной форме и подлежит обязательной регистрации в комитете по управлению имуществом.

       Дарение. По договору дарения одна сторона (даритель) безвозмездно пере- дает или обязуется передать в муниципальную собственность другой стороне (одариваемому) здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения и другоe недвижимое или движимое имущество.

Дарителем (одаряемым) выступает комитет по управлению имуществом. Решения о передаче собственности в дар по договору дарения принимается акимом города.

Договор дарения подлежит обязательной регистрации в комитете по управлению имуществом.

Во всех случаях: купле, мене, дарении государственная регистрация прав собственности на объекты недвижимости по договорам осуществляет в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Аренда. Арендодателем имущества является комитет по управлению имуществом. Арендатором могут быть юридические и физические лица Республики Казахстан, юридические и физические лица иностранных государств, совместные предприятия.

В аренду могут быть переданы земельные участки, предприятия и другие имущественные компоненты, здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, оборудования, транспортные средства и другие вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использования.

Юридические и физические лица, желающие принять в аренду имущество, падают  в  комитет по управлению имуществом письменную заявку с ука​занием объекта, который они хотят взять в аренду.

При поступлении в комитет по управлению имуществом нескольких заявок производятся торги на право аренды.

В договоре аренды устанавливаются сроки, в соответствии с которыми apендатор обязан заключить договор на эксплуатацию и коммунальное обслуживание принятого в аренду имущества с обслуживающими организациями (ЖКХ, водоканал, тепловые сети и т.д.). Передача имущества в аренду осуществляется по акту.

Арендная плата за арендуемое имущество устанавливается в денежной форме и является средством местного бюджета.

Oрганы местного самоуправления имеют следующие полномочия в от​ношении муниципальной собственности:

• осуществляет права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности (средства местного бюджета, вне​бюджетные фонды, имущество органов местного самоуправления, земли и другие природные ресурсы, предприятия и организации, жилищный фонд, нежилые помещения, учреждения образования, здравоохранения, культуры, спорта и т.д.);

• вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сда​вать в аренду, отчуждать в установленном порядке, совершать сделки, определять в договорах и соглашениях условия использования привати​зированных или передаваемых в пользование объектов;

• представительные органы местного самоуправления могут определять порядок и условия приватизации муниципальной собственности:

• осуществлять внешнеэкономическую деятельность.
6.4 Государственное регулирование социально-экономическим развитием регионов 

       В условиях рыночного хозяйства особое значение приобретает функция регулирования развития национальной экономики. Ее значение обусловлено необходимостью преодоления, сглаживания таких недостатков рыночной системы, как: 
- во-первых, отсутствие стимулов для производства товаров и услуг коллективного и общественного назначения; 

- во-вторых, отсутствие интереса хозяйствующих субъектов реагировать на результаты своей производственной деятельности; 

- в-третьих, отсутствие гарантии на труд тем и кто хочет и может работать; 

- в-четвертых, не гарантированность права граждан на стандартное благосостояние; 

- в-пятых, неспособность на стабильной основе содействовать развитию фундаментальных исследований в науке: 

- в-шестых, нестабильность развития, подверженность инфляционным процессам. Указанные проблемы призвано решать государство посредством использования различных форм вмешательства в социально-экономические процессы, происходящие в обществе.

Наличие государственного регулирования экономики - обязательный ат​рибут всех рыночных систем, хотя масштабы, формы организации и рычаги могут быть различными. 
Государственное регулирование - одна из подсистем действующего в рыночной экономике механизма регулирования, куда, кроме того, входят рыночно-конкретная подсистема (механизм саморегулирования рынка, подсистема монополистического регулирования (антимонопольное регулирование) и подсистема наднационального регулирования.

Исторический опыт показывает, что в кризисные периоды развития экономики необходимость государственного регулирования значительно усиливаются. В условиях неразвитости рыночной системы объектом регулирования является и сам процесс становления и формирования рыночных отношений.

         Под государственным регулированием социально-экономического развития региона понимается специфическое планомерное воздействие государства (через систему республиканских и региональных экономических орга​нов) на процесс пространственного размещения и развития производительных сил, на социально-экономическое развитие территориальных (муниципальных) образований, которое находит свое выражение в различных видах программ, прогнозов, планов и реализуется посредством как прямого, так и косвенного регулирования.

Объектом государственного регулирования регионального развития   яв​ляется   хозяйство   республики   как   определенная   территориально-структуризированная   система   экономики   ее   отдельных   регионов (муниципальных образований). Предметом регулирующего воздействия со сто​роны государства являются процессы пространственного размещения и развития производительных сил в пределах территории республики, региональные аспекты формирования рыночных отношений, а также экономические, социальные и иные аспекты развития ее отдельных регионов.

Субъектом государственного регулирования регионального развития выступают  республиканские и территориальные экономические органы.

Основными формами государственного регулирования экономики явля​ются нормы права, бюджетно-налоговые рычаги, кредитно-денежные инструменты и стратегическое планирование.

         Административно-правовое регулирование имеет своей целью организа​цию с помощью норм права различных видов деятельности людей, их социальных общностей; определение компетенции, объема полномочий и обязан​ностей государственных и региональных органов управления, коммерческих организаций. Механизм правового регулирования составляют различные нормативные акты, законы, указы, подзаконные акты - источники права.

         Важным структурным элементом системы государственного регулирования рыночной экономики являются бюджетно-налоговые рычаги. Основные элементы этой подсистемы - налоговая политика, государственный (республиканский) бюджет, амортизационная политика.

         Налоговая политика используется для стимулирования экономического роста, научно-технического прогресса, осуществления структурных преобразований, повышения экспортной конкурентоспособности отечественных товаров.

Существует две группы методов, с помощью которых решаются эти проблемы: 

а) изменения в системе налогов и уровне налоговых ставок и б) предоставление прямых и косвенных льгот предпринимателям и физическим лицам с целью воздействия на размеры их инвестиционной деятельности. 

С помощью государственного бюджета может осуществляться:

а) финансирование государственных инвестиций,  направляемых на фи​нансирование приоритетных научных исследований, программ подготовки вы​сококвалифицированной рабочей силы, формирование и реализацию про​грамм, модернизация инфраструктуры, программ в области обеспечения обо​роноспособности страны и конверсии;

б) финансовое поощрение модернизации основного капитала и роста его производительности, финансирование мероприятий по охране природы и рациональному природопользованию, финансирование отраслей социальной инфраструктуры и обеспечение функционирования системы социального обеспе​чения;

в) закупка государством ресурсов, необходимых для пополнения госу​дарственных материальных резервов, других общегосударственных нужд.

Амортизационная политика используется для обеспечения ускорения основного капитала, а также научно-технического прогресса.

Кредитно-денежные инструменты являются средствами воздействия государства на воспроизводственный процесс. Используя их, государство через Национальный банк воздействует на масштабы и характер деятельности част​ных институтов, так как в развитой рыночной системе именно они являются базой всей денежно-кредитной системы страны. Это регулирование осуществляется в нескольких взаимосвязанных направлениях: учетная политика; политика минимальных резервов; управление денежной эмиссией; операции на открытом рынке, добровольные соглашения.

6.5  Механизмы и методы государственного регулирования экономики регионов
        Для решения вышеназванных проблем и реализации государственного регулирования экономики государство использует различные механизмы и методы воздействия на социально-экономические процессы.

       Важнейшими механизмами государственного регулирования экономики региона являются:

- комплексный прогноз социально экономического развития регионов и размещения производительных сил Республики Казахстан на долго​срочную перспективу, обеспечивающий взаимосвязь и согласование общегосударственных  и   региональных   интересов, укрепление  и     ра​циональное использование имеющихся в регионах производственно-экономического, интеллектуального и экспортного потенциалов;

- система стратегических планов на общегосударственном, региональ​ном и отраслевом уровнях, нацеленных на реализацию выделенных в комплексном   прогнозе   этапов   и   приоритетов   социально-экономического развития страны;

- разработка и осуществление общегосударственных программ по реше​нию крупномасштабных межрегиональных проблем;

- реализация целевых программ по решению наиболее острых проблем развития конкретных регионов, в том числе специальных программ государственной поддержки экологически бедствующих районов, де​прессивных малых и средних городов, развития отдаленных сельских районов;

- создание специальных экономических зон с соответствующим законодательным, институциональным и методологическим обеспечением в целях ускорения развития соответствующего региона, более полного использования его потенциала, привлечения иностранных инвестиций, современных технологий, зарубежного научно-технического управлен​ческого опыта, экономической интеграции с ближним и дальним за​рубежьем;

- финансово-кредитные и налоговые рычаги.

Как уже отмечалось, методы государственного регулирования экономики регионов делятся на две группы: прямые (административные) и косвенные  (экономические).

Прямые методы регулирования экономики адресны и направлены на вмешательство в экономическую деятельность определенного объекта регулирования. К ним относятся: установление государственного заказа на производство определенного объема конкретного товара (услуги), выделение централизованных капитальных вложений, дотации, субсидирование (субвенсирование), установление верхних и нижних пределов цен, тарифов и др.

        Косвенные методы конкретно не адресованы, но обязательны для всех хозяйствующих субъектов рынка. К ним можно отнести такие методы, как налоговое регулирование, финансово-кредитная, денежная, амортизационная политика и др.

 Для регулирования региональной экономики государство использует систему методов.  Она  должна  быть  гибкой,    дифференцированной и комплексной, учитывающей особенности регионов, характер решаемых ими стратегических и тактических задач.

Для регионов, обладающих стратегически важными видами минеральных ресурсов, специализирующихся на переработке продукции базовых отраслей промышленности, а также для регионов с высоким научно-производственным потенциалом, где получили развитие предприятия военно-промышленного комплекса, методы государственного регулирования должны быть ориентированы, в первую очередь, на содействие и создание  условий структурной перестройки экономики региона, в том числе техническое перевооружение предприятий, с целью увеличения выпуска экспортоориентированной  продукции и товаров народного потребления в конвертируемых отраслях. Для этих регионов существенное значение имеют вопросы государственного регулирования в сфере внешней торговли и привлечения иностранных инвестиций, определение условий приватизаций крупных предприятий, государственного содействия в привлечении отечественных и иностранных инвестиций. Фактором, стимулирующим структурную перестройку в этих регионах, может быть создание амортизационных льгот по приоритетным отраслям, дифференцированный, инвестиционный и налоговый кредит. Существенную роль может сыграть привлечение в эти районы с помощью системы налоговых льгот иностранных инвестиций, прежде всего, в те отрасли, которые могут в короткие сроки выйти на мировой уровень и активно участвовать в техническом перевооружении всего хозяйства, в т.ч. общерегиональную инфраструктуру.

Для группы регионов, формирующих продовольственный фонд страны, экономические рычаги и стимулы должны способствовать развитию малого и среднего бизнеса, повышению занятости населения, расширению видов и способов переработки сельскохозяйственной продукции, организации центров технического обслуживания, оптово-производственных рынков, торговых домов и бирж, маркетинговых служб, лизинговых компаний, формированию новых эффективных форм агропромышленной интеграции предприятий и организаций различных форм собственности.

Методы государственного регулирования для экологически бедствующих и отсталых регионов, а также депрессивных и малых и средних   городов, отдаленных   районов   должны   быть    направлены, в  первую очередь, на оказание им необходимой  помощи для активизации экономики и социальной поддержки населения, реализации определенных  проектов и целевых комплексных программ по улучшению экологии и социально-экономическому развитию, а также содействию в привлечении зарубежной технической и гуманитарной помощи.

Тестовые вопросы

1. В каком году начался процесс формирования муниципальной собственности?

А)  1991 г.

Б)  1992 г.

В) 1993 г.
2. Что является важным структурным элементом системы государственного регулирования рыночной экономики?
А) административно-правовое регулирование

Б) бюджетно-налоговые рычаги

В) экономическая политика

3. На какие группы делятся методы государственного регулирования экономики регионов?

А) государственные, ведомственные, частные

Б) межгосударственные, межведомственные

В) административные, экономические

4. Экономическую основу местного самоуправления РК составляют…

А)   коммунальная собственной, местный бюджет, имущество государственных  организаций

Б) муниципальная собственность, местные финансы,  имущество, находящееся в государственной собственности и передан​ное в управление органам местного управления

В)  местный бюджет, собственность частных предприятий и фирм, организаций; государственных учреждений

5. С помощью какого документа ведется учет  муниципальной собственности?

А)  ведомость

Б) реестр

В) журнал 

ТЕМА 7.  ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО МЕНЕДЖМЕНТА 
7.1  Система органов  местного самоуправления
Важнейшим документом эффективного функционирования системы местного  самоуправления   в   нашей  стране   и  регламентирующим его деятельность является Основной Закон – Конституция Республики Казахстан,  принятый 30 августа 1995 года. 

Конституцией Республики Казахстан местное самоуправление признается и гарантируется в Республике Казахстан, но оно не  выделено из системы местных органов государственного управления.

Раздел 8 Конституции РК целиком посвящен местному самоуправлению. В ст.89 закреплeны основные права местного самоуправления на самостоятельное решение населением вопросов местного значения, на владение, использование и распоряжение муниципальной собственностью, на  осуществление местного самоуправления через назначаемые, выборные и другие органы местного самоуправления.

       В Конституции отмечена обязательность учета исторических и иных местных традиций при осуществлении местного самоуправления. Населению муниципальных образований дано право самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления. Изменение границ территории муниципального образования возможно только с учетом мнения населения. Согласно Koнcтитуции РК органы местного самоуправления вправе формировать, утверждать и исполнять местный бюджет, устанавливать местные налоги и сборы, осуществлять охрану общественного порядка и решать другие вопросы местного значения.

       Органам местного самоуправления при необходимости могут передаваться отдельные государственные полномочия с передачей необходимых материальных ресурсов для их ocyществления, но контроль за их реализацией остается за государством.

        Конституцией РК местному самоуправлению гарантируется судебная защита, запрещается ограничение прав, установленных Конституцией, дается право на компенсацию дополнительных расходов,  возникших в результате решений государственной власти.

В законодательных основах местного самоуправления закреплена приоритетность Конституции Республики Казахстан.

        Таким образом, местное самоуправление - это форма народовластия, обеспечивающая организацию деятельности населения для самостоятельного и под свою ответственность решения вопросов местного значения (городах, районах, аулах и т.д.).

        Правовую основу  организации местного самоуправления составляют: законодательство Республики Казахстан, регулирующие вопросы местного самоуправления; уставы (положения) о местном самоуправлении.

        Экономическую основу местного самоуправления составляют:

· природные ресурсы (земля, ее недра, воды, леса, растительный и животный мир);

· движимое и недвижимое имущество, входящее состав муниципальной собственности;

· средства местного  бюджета;

· государственная собственность, переданная местному самоуправлению для осуществления отдельных государственных функций.

            Финансовую основу местного самоуправления составляют:

· средства местного бюджета;

· средства внебюджетного и валютного  фондов;

· средства на компенсацию дополнительных расходов, возникающих в результате решений, принятых органами государственной власти;

· получаемые кредитные ресурсы, дотации, субвенции от органов государственной власти;

· средства органов территориального общественного самоуправления.

Основными принципами организации местного самоуправления являются:

· принадлежность права на самоуправление населению в границах населенных пунктов, территорий;

· наличие достаточных собственных материально-финансовых ресурсов;

· законность в организации и деятельности местного самоуправления;

· многообразие форм организации местного самоуправления;

· выборность органов местного самоуправления (согласно Конституции РК, руководитель органа местного самоуправления назначаются);

· ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением и государством за надлежащее исполнение своих функций.

Гарантии местного самоуправления заключаются в следующем:
· полномочия местного самоуправления не могут быть изъяты или ограничены в одностороннем порядке органами государственной власти;

· органы местного самоуправления имеют право на судебную защиту законных прав и интересов местного самоуправления;

· правовые акты органов местного самоуправления обязательны для исполнения всеми гражданами и расположенными на соответствующей территории предприятиями, учреждениями, организациями независимо от форм собственности и организационно-правовых норм;

· никто не вправе принимать акты, ограничивающие компетенции местного самоуправления.
Для реализации представительных, исполнительных и распорядительных функций население образует, выборные и другое органы местного самоуправ​ления и наделяет их полномочиями для решения вопросов местного значения.

Порядок организации и деятельности органов местного самоуправления закрепляется в уставе (положении) о местом самоуправления.

         Особенностями функционирования местного самоуправления являются: 

      - управление муниципальной собственностью;

      - формирование, управление и исполнение местного бюджета;

      - установление местных налогов и сборов;

      - осуществление охраны общественного порядка и т.д., т.е. органы местного самоуправления должны обладать властными полномочиями, реализация которых должна обеспечиваться в необходимых случаях государственным принуждением.

Местное самоуправления призвано обеспечить самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. При этом предполагается вмешательство государства:

· властные структуры не вправе давать указания и предписания по решению вопросов, входящих в компетенцию местного самоуправления, т.е. органы местного самоуправления беспрепятственно   реализуют  свое   функциональное   назначение    в  границах своей территории. Органам местного самоуправления недопустимо вторгаться  в область полномочий государственных органов. Но не исключается совместное ведение вопросов, основанных на их координационных связях между собой и разграничение обязательств, принимаемых на себя.

Зарубежный опыт организации работы  местного самоуправления выступает  как наиболее децентрализованная форма государственно-управленческой деятельности. В одних странах организация местного самоуправления определяется единым законом, в других - законами об отдельных формах самоуправления. 

Есть заметные различия и в степени унификации построения системы местного самоуправления. Во Франции, Италии, к примеру, она довольно высока, в то время как в Германии и Соединенных Штатах системы местных органов различных штатов и земель заметно отличаются друг от друга. В США существуют такие отличия даже в пределах одного штата. А вот особенностью Франции является существование высшего регионального звена системы самоуправления. Там регионы имеют свои выборные органы, на которые возлагается перспективное планирование, определение инвестиционной политики, проведение экономических мероприятий, выходящих за пределы сфер различных департаментов.

Многие государства СНГ, используя опыт зарубежных стран, в основу построения системы органов местного самоуправления заложили принцип административно-территориального деления. В республиках Прибалтики местное самоуправление осуществляется на уровне волостей, поселков и городов районного подчинения. Местное самоуправление на Украине - это право территориальной громады (от укр. слова громадяне, т. е. граждане – объединение жителей одного или нескольких сел) самостоятельно формировать свои исполнительные органы и решать вопросы местного значения. В Молдове согласно закону "О местном публичном управлении" самоуправление основано на принципах местной автономии и децентрализации общественных служб, выборности и консультаций с населением по важнейшим вопросам местного значения.

7.2  Структура органов муниципальных образований и местные плановые органы, их задачи и функции 

          В практике Республики Казахстан муниципальные образования входят в систему органов государственной власти.

В соответствии с Конституцией каждое муниципальное образование должно принимать устав. Разработка устава производится муниципальным образованием самостоятельно. После того, как устав принят и обнародован (опубликован), он вступает в силу.

В уставе отражаются следующие положения:

- наименование, состав, границы территории муниципальною образова​ния, наличие символики (герба, эмблемы и пр.);

- вопросы местного значения, относящиеся к ведению муниципального образования:

- формы, порядок и гарантии непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения;

- структура органов местного самоуправления, порядок их оформления, полномочия органов самоуправления и должностных лиц, срок их полномочия;

 - виды, порядок принятия и вступления в силу нормативных актов органов местного самоуправления;

- основание и виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

- условия и порядок организации муниципальной службы;

- экономическая и финансовая основа осуществления местного само​управления, общий порядок владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью;

- вопросы организации местного самоуправления.

 Устав муниципального образования можно назвать основным законом городских и сельских поселений, своего рода местной конституцией.

 Важнейшей мерой по скорейшему достижению финансовой стабилизации, активизации структурной и инвестиционной политики является  необходимость создания  в   регионе   ресурсно-финансового потенциала, достаточного для решения основных задач социально-экономического развития.

Разработка и реализация планов и программ социально-экономического развития муниципальных образований тесно связано с бюджетным процессом и его формированием, утверждением и исполнением, ибо социально-экономическое развитие территории предполагает наличие соответствующих средств и ресурсов, включая и финансовые.                               

Для осуществления финансового контроля в Республике Казахстан создана новая государственная структура "Казначейство".                      
Эффективность местного самоуправления связана с налоговой политикой в стране. Реформирование налоговой политики в контексте развития местного самоуправления предполагает:

- закрепление за городами и сельскими поселениями собственных независимых финансов и собственности, свободное распоряжение ими в соответствии с волеизъявлением населения;                              
- радикальное изменение кредитно-финансового и налогового законодательства; создание реальных гарантий реализации конституционного права органов местного самоуправления на установление местных налогов и сборов;                                                     
- освобождение муниципальных предприятий на определенный срок от государственных налогов;

- предоставление налоговых льгот муниципальным предприятиям в зависимости от размеров инвестиции;

- оставление части налогов, поступающих от предприятий, в распоряжение местных органов самоуправления с последующим направлением на строительство и эксплуатацию объектов социального и культурно-бытового назначения;

-  закрепление за местными бюджетами налогов на землю, земельных oneраций, на недвижимость, на дороги, доходов от реализации лицензий, административных штрафов, части подоходного налога;              
- создание широкой сети муниципальных банков, соучредители которых в  лице органов местного самоуправления, муниципальных предприятий имели бы возможность вовлечь в хозяйственный оборот муниципальную собственность, муниципальные земли, средства населения.

Тестовые вопросы
1. Какой раздел Конституции РК посвящен вопросам местного самоуправления?

А) 1

Б)  5,6

В) 8

2. Какой документ должно принять муниципальное образование в соответствии с Конституцией РК?

А) устав

Б) договор

В) соглашение

3. Государственная структура финансового контроля в РК
А) налоговый комитет

Б) казначейство

В) таможенный комитет

4. Местное самоуправление – это …

А) местный представительный орган

Б)  форма народовластия, обеспечивающая организацию деятельности населения для самостоятельного и под свою ответственность решения вопросов местного значения

В)  местный исполнительный орган

5. Каким органом утверждается руководитель аппарата маслихата?

А)  городским маслихатом

Б) Президентом РК

В) акиматами
ТЕМА 8.  МАТЕРИАЛЬНО-ФИНАНСОВАЯ ОСНОВА МУНИЦИПАЛЬНОГО МЕНЕДЖМЕНТА

8.1  Сущность понятий «местные финансы»  и «муниципальные  финансы»

Местные финансы представляют собой экономические от​ношения, посредством которых местные органы управления мобилизуют, распределяют и используют в соответствии с воз​ложенными на них функциями часть общественного продукта в денежной форме. Местные финансы являются важной составля​ющей финансовой системы государства. Они включают мест​ные бюджеты, специальные внебюджетные фонды и финансы хозяйствующих субъектов, находящиеся в собственности мест​ных органов управления.
Структура и направление местных финансов определяются функциям местных органов власти и управления - маслихатов (собраний депутатов), местной администрации и местного само​управления.

В настоящее время, в условиях рыночных отношений, сфера деятельности местных органов расширяется и они приобретают значительную самостоятельность в решении проблем социаль​ного, экономического, экологического, демографического харак​тера.

На местные органы управления возложены важные задачи по претворению в жизнь социальных программ государства.

Финансирование мероприятий по обслуживанию населения в основном осуществляется за счет местных финансовых ресурсов. Отрасли социально-бытовой инфраструктуры предоставляют на​селению услуги за счет фондов, которые в подавляющей части формируются из бюджетных средств.

Финансовые отношения в местном звене регулируются За​коном «О местном государственном управлении», «Бюджетным кодексом Республики Казахстан», ежегодным «Законом о Респу​бликанском бюджете» и другими законами о хозяйственной и фи​нансовой деятельности.

Муниципальные представительные и исполнительные органы в выполнения ими своих функций наделяются определенными имущественными и финансово-бюджетными правами.

        Практика показала, что ресурсным обеспечением этих прав является муниципальные финансы, которые охватывают местные бюджеты (в Республике Казахстан - бюджеты областей, районов, юродов, сельских поселений) и финансы субъектов хозяйствования, используемые для удовлетворения территориальных потребностей. Муниципальные финансы обеспечивают финансирование широкого кpyгa мероприятий, связанных с социально-культурным коммунально-бытовым обслуживанием населения. Таким образом, муниципальные финансы - это система экономических отношений, посредством которой распределяются и перераспределяются национальный доход, фонд денежных средств, используемые на экономическое и социальное развитие муниципальных образований.

Через муниципальные финансы государство активно проводит социальную политику. Предоставляя местным органам власти средства бюджетов, осуществляет финансирование образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства и содержания дорог.

С помощью муниципальных финансов государство могла бы осуществлять выравнивание уровней экономического и социального развития территорий, которые в результате исторических, географических, военных и других условий отстали в своем экономическом и социальном развитии от других регионов Казахстана. Для преодоления такой отсталости должны разрабатываться региональные программы. Средства на их осуществление формируются за счет источников доходов бюджетов соответствующих административно-территориальных единиц, а также налогов вышестоящих бюджетов. Муници​пальным бюджетам выделяются отчисления от региональных налогов, а также cyбвенции, то есть финансовые ресурсы, предоставляемые из вышестоящих бюджетов на развитие здравоохранения, дорожное строительство, коммуналь​ные объекты  и другое.

8.2  Источники муниципальных финансовых ресурсов

Главным направлением использования муниципальных финансов является финансовое обеспечение социальной и производственной инфрас​труктуры. Источником муниципального финансирования являются бюджетные ассигнования и средства субъектов хозяйствования (предприятия, организа​ции).

     Важная роль в муниципальных финансах принадлежит местным бюд​жетам, являющихся финансовой базой многогранной деятельно​сти местных органов власти и управления.

Местные бюджеты (областей, городов, районов) в Казахста​не занимают по доходам порядка 47%, а по затратам около 49% от объемов средств государственного бюджета (2004 г.). 78% всех районных и городских (городов областного подчинения) являют​ся дотационными (из 193 таких бюджетов). Согласно Бюджет​ному кодексу Республики Казахстан местный бюджет  включает  областной бюджет, бюджет города республиканского значения, столицы, бюджет района (города областного значения).

Областным бюджетом, бюджетом города республиканского значения, района (города областного значения) столицы является централизованный денежный фонд, формируемый за счет налого​вых и других поступлений, определенных Бюджетным кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функ​ций местных государственных органов областного уровня, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующей адми​нистративно-территориальной единице.

В бюджетном виде организации финансовых отношений сосуществуют две тенденции:

1)  централизация системы форм и методов управления движением фи​нансовых ресурсов как отражение более общего процесса развития центра​лизованных начал в управлении экономикой с целью выхода из кризиса и стабилизации;
2)  децентрализация финансов с усилением функций местных органов власти и управления в формировании и использовании финансовых фон​дов.
Вторая тенденция обосновывается приближенностью местных органов к местным условиям, их большей заинтересованностью в социально-эконо​мическом развитии территорий.

Принципом администрирования финансовых отношений является воз​можность осуществления контрольной функции финансов: чем в меньшей степени определенное финансовое отношение поддается формальному контролю, тем желательнее отнесение его к децентрализованному регули​рованию, и наоборот, при хорошей контролируемости - к централизован​ному регулированию.

С другой стороны, регионы представляют собой части единого хозяйствен​ного комплекса, находящегося в определенной соподчиненности и не могут  существовать вне него. Содержание и характер регионального воспроизвод​ства определяется основными закономерностями развития всего обществен​ного воспроизводства. 

Одним из важных условий  экономической  самостоятельности  регионов является создание в них гарантированных источников средств, необходи​мых для финансирования мероприятий по воспроизводству региональных ресурсов, охране природы.

Общий принцип определения оптимального сочетания централизован​ного и местного начал в управлении экономикой региона формулируется следующим образом: централизм в определении стратегии экономического развития, самостоятельность в ее реализации.

Оперативно-хозяйственная самостоятельность требует создания в мест​ном звене обособленной, закрепленной системы доходов, покрывающей не менее 50% расходов, жесткого закрепления доходов за бюджетом на дли​тельный период.

До 1994 года в Казахстане было 3045 местных бюджетов: в связи с проведенной централизацией бюджетной системы с на​чала 1994 года были ликвидированы 2500 местных бюджетов - сельских, поселковых, аульных. Существенно ограничены финансовые возможности районного звена в мобилизации и ис​пользовании финансовых ресурсов. В аспекте вышеизложенных тенденций мирохозяйственного развития бюджетных систем про​цессы централизации бюджетной системы в Казахстане можно отнести к вынужденным мерам, вызванным тяжелым положени​ем бюджетно-финансовой сферы.

На сегодня все в большей степени местные органы власти призваны обеспечить комплексное развитие производственной и непроизводственной сфер из подведомственных территориях. Значительно возрастает их координационная функция в социально-экономическом развитии территории. Это вызывает необходимость дальнейшего расширения и укрепления финансовой базы местных органов власти, решения важных проблем, связанных с совершенствованием методов формирования и использования финансовых ресурсов муниципальных образований.

        Одним из звеньев муниципальных финансов являются средства субъектов хозяйствования. К таковым относятся:

- во-первых,  финансовые ресурсы предприятий, находящихся в муници​пальной собственности. Чаще всего это коммунальные предприятия;
- во-вторых, это финансовые ресурсы предприятия, фирм, организаций, используемые ими на финансирование социально-культурных и жилищно-коммунальных объектов.

Известно, что субъекты хозяйствования для социальной поддержки своиx работников строят и приобретают дома, квартиры, детские дошкольные учреждения, методические учреждения и объекты для отдыха. Нередко в об​щем объеме муниципальных финансов немалые средства предприятии направлены на социальное развитие.

8.3  Законодательная основа муниципальных финансов

На сегодняшний день в Республике Казахстан местные органы власти получили большое право в области руководства хозяйственным и культурным строительством на подведомственной территории. Они осуществляют руководство строительством, коммунальным хозяйством, образованием, здравоохранением: проводит мероприятия по благоустройству сел, городов: организуют работу и области дорожного строительства и т. д.

Необходимо дальнейшее повышение роли муниципальных представительных и исполнительных органов в решении на своих территориях назревших задачах экономического и духового развития. Все это требует дальнейшего расширения их прав, а также развития материально-финансовой базы. В известной мере это нашло отражение в Законе РК. "О местном самоуправлении» oт 13 января 1992 г., где отражена экономическая основа местного самоуправления, которую составляют природные ресурсы территории, коммуналь​ная собственность, а также иная собственность, служащая источником получения доходов местного бюджетов.

Законом регламентируются взаимоотношения местных органов власти с предприятиями, расположенными на их территории. Эти отношения строятся на договорной основе. Все предприятия обязаны участвовать своими средствами в формировании местного бюджета, передавая в них часть своего дохода. За местными opгaнами власти закреплено право без согласования с вышестоящими органами  создавать предприятия, перепрофилировать их для удовлетворения потребностей территории, образовывать территориальные и межтерриториальные, отраслевые и межотраслевые органы управления хозяйством.

Согласно закону, местные opганы власти самостоятельно разрабатывают планы социально-экономического paзвития территории в пределах имеющихся полномочий.

         Новые права местных органов власти предусматривают их участие во внешнеэкономических связях на принципах валютной окупаемости. Местные  власти способствуют расширению таких связей у предприятий, расположенных на территории, проведению мероприятий по развитию экспортной базы и увеличению производства конкурентоспособной на внешнем рынке продукции, работ, услуг.

Для определения общего объема финансовых ресурсов, созданных и используемых на соответствующей территории, местными органами власти составляется территориальный сводный финансовый баланс. При этом государственные и общественные органы предприятия, учреждения и организации представляют в местные органы власти сведения, необходимые для его составления.

         В целях социальной защищенности населения за органами власти закреплено право на минимальный размер местных бюджетов в части теку​щих расходов. Он определяется исходя из сохранения обеспеченности расходов по местному бюджету в предыдущем году с учетом увеличения расходов, вызванных решениями вышестоящих органов власти.

         Местные органы власти имеют право на создание и использование вне​бюджетных фондов финансовых ресурсов, валютных фондов, на объединение финансовых ресурсов местных органов власти и предприятий для фи​нансирования общерегиональных мероприятий. 

Им предоставлены права:

- самостоятельно определять направление использования средств местных бюджетов;

- в пределах имеющихся у них средств увеличивать связи централизованно устанавливаемых норм расхода на содержание жилищно-коммунального   хозяйства,   учреждений  здравоохранения, образования, социального обеспечения, правоохранительных органов;

- устанавливать дополнительные льготы и пособия для усиления помо​щи отдельным категориям населения;

- образовывать резервные фонды.

        Местные органы власти имеют определенные права в области финансово-бюджетных отношений. В положениях сформированы новые понятия консолидированного, минимального бюджета, минимальных социальных  и финансовых норм, средней финансовой обеспеченности, принципы самостоятельности бюджетов и регулирования финансовых отношений.

Для местных opганов власти определены: уровни закрепленных доходов, которые должны быть не менее 70% доходной части минимальных бюджетов; порядок предоставления и использования дотаций и субвенций; принципы определения и утверждения нормативов отчислений от регулирующих налогов; распределение доходов между различными видами бюджетов.

Местные органы власти имеют право формировать расходы своих бюджетов.

Тестовые вопросы

1. В каком году принят Закон РК "О местном самоуправлении»?

А) 1991 г.

Б)  1992 г.
В) 1993 г.

2. Муниципальные финансы - это …

А) деятельность, осуществляе​мая местными представительными и исполнительными органами в целях проведения государ​ственной политики на соответствующей территории,
Б) это форма народовластия, обеспечивающая организацию деятельности населения для самостоятельного и под свою ответственность решения вопросов местного значения (городах, районах, селах, аулах и т.д.)

В) система экономических отношений, посредством которой распределяются и перераспределяются национальный доход, фонд денежных средств, используемые на экономическое и социальное развитие муниципальных образований.

3.  Какие источники муниципального финансирования Вы знаете?

А) бюджетные ассигнования и средства субъектов хозяйствования (предприятия, организа​ции)

Б) средства из государственного бюджета

В) фонды местного бюджета, для пополнения финансовых источников

4. На каких принципах местных органов власти предусматривают право их участия во внешнеэкономических связях ?

А) на принципах валютной окупаемости

Б) на принципах самосохранения

В) на принципах  самофинансирования
5.  Назовите основной исполнительный орган местного самоуправления с населенным пунктом до 1000 человек.

А) жамият

Б)  Совет

В) акимат

Тема 9. Финансово-экономическая основа муниципального менеджмента
Цель:  рассмотреть  формирование источников местного бюджета, ознакомиться со статьями расходов местных бюджетов,  
9.1  Местный бюджет и основы его формирования 

Бюджеты являются финансовой базой местных органов власти.   

Структура местных бюджетов аналогична структуре респу​бликанского бюджета и состоит из следующих разделов:
1)
доходы (налоговые поступления; неналоговые поступле​ния; доходы от операций с капиталом; полученные официальные трансферты);
2) затраты;

3) операционное сальдо;

4) чистое бюджетное кредитование (бюджетные кредиты; по​гашение бюджетных кредитов);

5) сальдо по операциям с финансовыми активами (приобрете​ние финансовых активов; поступления от продажи финансовых активов государства);

6)
дефицит (профицит) бюджета;
7)
финансирование дефицита (использование профицита)
бюджета (поступление займов; погашение займов; движение
остатков бюджетных средств).
          Поступления в областной бюджет:
     Налоговые поступления: индивидуальный подоходный налог, социальный налог, по нормативам распределения доходов, уста​новленным областным маслихатом; ряд плат и сборов.

Неналоговыми поступлениями в областной бюджет являются: доходы от коммунальной собственности, поступления от реа​лизации товаров (работ, услуг), поступления от проведения госу​дарственных закупок, организуемых государственными учрежде​ниями, финансируемыми из областного бюджета;
- штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета; официальные трансферты из республиканского бюджета и из бюджетов районов (городов областного значения);
- поступления от продажи основного капитала - государственного имущества, закрепленного за государственными учреждени​ями, финансируемыми из областного бюджета.
В областной бюджет зачисляются поступления от погашения выданных из областного бюджета кредитов, продажи финансовых активов государства, находящихся в областной коммунальной соб​ственности, займов местных исполнительных органов областей.
Поступления в бюджет города республиканского значения, столицы.
Налоговыми поступлениями в бюджет города республикан​ского значения, столицы являются: индивидуальный подоходный налог, социальный налог, на​лог на имущество, земельный налог, единый земельный налог, налог на транспортные средства (по нормативам распределения доходов); акцизы на все виды спирта, алкогольную продукцию, табачные изделия (произведенные на территории Республики Ка​захстан) икру осетровых и лососевых рыб, игорный бизнес, орга​низацию и проведение лотерей, легковые автомобили, бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо.
Неналоговыми поступлениями этого уровня являются: доходы от коммунальной собственности, поступления от реа​лизации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями и разные поступления, аналогичные поступлениям в областной бюджет, но администрируемые органами управления города ре​спубликанского значения, столицы.
     Поступления в бюджет района (города областного значе​ния).

     Налоговыми поступлениями в бюджет района (города област​ного значения) являются: индивидуальный подоходный налог, социальный налог (по нормативам распределения доходов, уста​новленным областным маслихатом); налог на имущество физи​ческих лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц; земельный налог; единый земельный налог; налог на транс​портные средства с физических и юридических лиц; некоторые виды акцизов.

Неналоговыми поступлениями района, города являются до​ходы, сборы, платы, соответствующие данному уровню управле​ния.

Соотношение между отдельными категориями поступлений в местные бюджеты, в среднем по Казахстану, по статистическим данным сложилось в пользу налоговых (61,5%), из которых преобладает социальный налог (28,0%), индивидуальный подоходный налог - 16,4%, налоги на собствен​ность (на имущество, землю, на транспортные средства) - около 14%.

Вторым источником поступлений являются трансферты из республи​канского бюджета. В среднем, они занимают около 34,8% поступлений, в бюджетных некоторых субвенциальных областей данный источник за​нимает до 50%, поскольку собственных налоговых и других поступлений не хватает для достижения приемлемого уровня финансирования социаль​но-экономических потребностей. Это связано с тем, что в таких областях имеется узкая налоговая база, представленная маломощными хозяйствую​щими субъектами, фискальный потенциал которых невелик.

В этом аспекте является актуальной проблема перераспределения по​ступлений через республиканский бюджет посредством механизма бюджет​ных изъятий и субвенций, то есть требуется отработка данного механизма на объективных началах. К примеру, существенные диспропорции имеют​ся в Алматинском регионе: доходный потенциал г.Алматы оставляет около 25% всего государственного бюджета, в то время как расходы бюджета го​рода - 7% от расходов государственного бюджета, что означает мобилиза​цию в республиканский бюджет 2/3 собираемых по городу поступлений. Сверх того, из оставшейся 1/3, бюджет города перечисляет в республикан​ский бюджет еще половину поступлений в виде бюджетных  изъятий.  В   противоположном   случае,  Алматинская область имея налоговый потенци​ал в 2,6% от общегосударственного, производит свыше 4% расходов от итога госбюджета, то есть 50% формирует бюджет за счет субвенций.

Проблемы местных бюджетов состоит также в том, что отрасли хо​зяйства, составляющие их собственность, не только не дают доходов для формирования бюджетов (жилищное хозяйство, учреждения культуры и искусства, коммунальная инфраструктура - водопровод, транспорт, служба очистки и др), но являются убыточными и поглощают значи​тельную часть средств местных бюджетов. При разделении собственно​сти на республиканскую и коммунальную в ведение местных органов власти были переданы убыточные предприятия или приносящие не​большие доходы.

Бюджетные и имущественные права, предоставленные этим органам, дают им воз​можность составлять, рассматривать, утверждать и исполнять свои бюджеты; распоряжаться переданными в их ведение предприятиями и получать от них доходы.

Местные бюджеты являются одним из основных каналов доведения до населения конечных результатов производства. Через эти бюджеты обще​ственные фонды потребления распределяются между отдельными группами населения. Из этих бюджетов финансируется развитие отраслей производ​ственной сферы, в первую очередь, местной пищевой промышленности, ком​мунального хозяйства.

Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назна​чении. Эти бюджеты выполняют следующие функции:

• формирование денежных фондов, являющихся финансовым обеспече​нием деятельности местных органов власти;

• распределение и использование этих фондов между отраслями народ​ного хозяйства;

• контроль зa финансово-хозяйственной деятельностью предприятия; opганизации, учреждения, подведомственных этим органам власти. Важное значение имеют местные бюджеты в содержании и развитии со​циальной инфраструктуры общества.                                      

На местные органы власти возложена важная задача осуществления социальной политики государства. Финанси​рование мероприятий  по  социальному   обслуживанию   населения  в решающей части проводится за счет средств этих бюджетов. Осуществление социальной политики требует больших материальных и социальных ресурсов.

В основе распределения общегосударственных денежных ресурсов между звеньями бюджетной системы заложены принципы самостоятель​ности региональных бюджетов, их государственной финансовой поддержки, территориального формирования источников их доходов. Исходя из этих принципов, доходы местных бюджетов формируются за счет собственных регулирующих источников доходов.

Термин "собственные, или закрепленные доходы" в прямом смысле означают , что эти средства принадлежат субъекту бюджетного права, т.е. полностью или в твердо финансированной доле на постоянной основе поступают в соответствующий бюджет, минуя вышестоящие бюджеты.

Основу собственных доходов составляют местные налоги и сборы, от​числения от республиканских и региональных налогов, переданные в местные бюджеты в твердой доле на постоянной основе.

Термин "регулирование бюджетов" широко применяется в литературе о территориальных бюджетах и практике бюджетной работы. Государство предоставляет территориальным органам власти сверх имеющихся в их распоряжении собственных доходов финансовые ресурсы, необходимые для выполнения возложенных на них функций. Таким образом, государство регулирует бюджеты, балансирует их доходы и расходы.

Термин "регулирующие доходы" означает и охватывает всю совокуп​ность денежных средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в нижестоящие с целью урегулирования (сбалансирования) их расходов и доходов.

К регулирующим доходам относятся все финансовые ресурсы, используемые для этих целей, т. е. процентные отчисления от республиканских и региональных налогов, дотаций, субвенций, средств, полученных из вышестоящих бюджетов по взаимным расчетам. Таким образом, это средства, переданные вышестоящим органом власти нижестоящему на основании юридического акта (закона, постановления, решения, распоряжения). Передача  средств производится либо заблаговременно, т.е. до начала планируемого года на основании плана регулирования и законодательного акта о бюджете на планируемый год, либо в процессе исполнения бюджета по указанию вышестоящих распорядительных и исполнительных органов.

Общую схему регулирующих доходов местных бюджетов можно представить в следующем виде (рис.1 ).


Рис.   - Регулирующие доходы местных бюджетов
Наиболее крупные местные налоги и сборы;

- поступления по административным штрафам и санкциям;

- сборы, взимаемые автомобильной инспекцией;

- сборы за регистрацию предприятий, общественных организаций, бан​ков и их филиалов;

- транспортный налог;
- налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и пер​сональных компьютеров;
- сбор за право торговли;

- целевые сборы с граждан и предприятий всех организационно-правовых форм на содержание милиции, благоустройство и другие це​ли;

- регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предприни​мательской деятельностью;

- сбор со сделок, произведенных на товарных биржах, при продаже и покупке валюты;

- сбор за уборку территорий населенных пунктов;

- поступления от лицензирования отдельных видов деятельности;

- сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридиче​ских лиц;

- налог на содержание жилищного фонда и объектов социальной сфе​ры;

- лицензионный сбор за право производства и торговли спиртными на​питками и пивом. 

Налоги на имущество, в том числе:
- налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

- налог с имущества предприятий;

- налог на имущество физических лиц.

Доходы от приватизации (собственности, принадлежащих муниципальным образованиям), в том числе:

- доходы от приватизации объектов муниципальной собственности;

- доходы от продажи земли;

- доходы от продажи квартир гражданам. 

 Земельный налог, включающий:
- земельный налог и арендную плату за земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч. сельхозугодья в составе лесного фонда;
- земельный налог и арендную плату за земли хозяйственного назначе​ния;

- доходы от централизации средств земельного налога и арендную плату за земли сельскохозяйственною назначения, земли городов и других населенных пунктов;

- возмещение потерь сельскохозяйственного производства, связанных с изъятием  сельскохозяйственных угодий.

Средства обязательного медицинского страхования, средства отраслевых фондов. Платеж за пользование недрами и природными ресурса в т. ч:

- специальные налоги и платежи недропользователей;

- лесные платежи, включая арендную плату и плату за земли лесного фонда;

- плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из водохозяйственных систем;

- плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов;

- отчисления на воспроизводство, охрану и защиту лесов.

Местные органы власти заинтересованы в собственных источниках доходов, они проявляют хозяйственную инициативу, добиваются увеличения платежей в бюджет.

В число главных регулирующих доходов местных бюджетов входят отчисления:

- от налога на добавленную стоимость;

- от акцизов;

- от подоходного налога с юридических лиц;

- от подоходного налога с физических лиц.

По объему и экономическому значению ведущее положение в доходах местных бюджетов занимают отчисления от регулирующих налогов.        

Существующая система регулирования местных бюджетов имеет ряд достоинств и недостатков. Достоинство заключается в том, что она позволяет обеспечить необходимыми средствами местные бюджеты независимо   от    производительности   местных   источников,      создает предпосылки выравнивания уровней развития отдельных территориальных единиц, стимулирует местные органы власти к выполнению планов сбора налогов.

Недостаток заключается в наличии элементов субъективности в формировании регулирующих доходов местных бюджетов, т.е. при выборе нормативов отчислений и выборе их состава.

Нужно разработать и утвердить нормы минимальной обеспеченно каждого жителя страны необходимыми социальными благами.

Полномочия органов местного самоуправления в сфере финансов.

 Мировая практика показала, что важнейшим полномочием органов местного самоуправления в сфере финансов является образование бюджета и распоряжение им. Бюджетно-налоговая политика государства исходит из общих принципов, заложенных в Европейской Хартии о местном самоуправления (ст.9): 

 - органы местного самоуправления имеют право в рамках национальной экономической политики на обладание достаточными собственными финансовыми средствами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих функций;

• финансовые средства органов местного самоуправления должны быть соизмеримы предоставленным им Конституцией или законом полномо​чиям;

• часть финансовых средств органов местного самоуправления должны поступать за счет местных сборов и налогов;
• финансовые системы, на которых основываются средства местных орга​нов самоуправления, должны быть достаточно разнообразными и гибкими, чтобы следовать за изменениями издержек, возникающих при осуществлении компетенции местных органов;

• защита более слабых требует ввода процедур финансового выравнивания эквивалентных мер для корректировки результатов неравномерного распределения потенциальных источников финансирования местных ор​ганов, а также расходов.

Представительные органы местного самоуправления утверждают местный бюджет и осуществляют контроль за его использованием.
Общие принципы налогообложения и сборов устанавливаются согласно Конституции Республики Казахстан. В Республике Казахстан введен Налого​вый кодекс, предусматривающий установление минимальных долей поступления доходов в местные бюджеты (от налога  на прибыль, налога на добавленную стоимость и др.). Ставки налога на прибыль для предприятии, находя​щихся в муниципальной собственности, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно. Ряд налогов: налог на рекламу, налог на перепродажу автомобилей и пр. относятся к числу местных.

         Представительные органы самоуправления вправе формировать целевые внебюджетные фонды за счет штрафов за нарушения природоохранного законодательства и по охране объектов историко-культурного наследия и т.д.

Органы местного самоуправления имеют право выпускать муниципальные займы и лотереи.

Органы местного самоуправления имеют право получать краткосрочные кредиты в банках и выдавать кредиты.

В местный бюджет полностью поступают доходы от приватизации соб​ственности, плата за выдачу лицензий на осуществление определенных видов деятельности, платежи за пользование природными ресурсами.

9.2  Расходы местных бюджетов

Развитие экономического потенциала страны, рост населения, расширение процесса урбанизации являются  основными факторами увеличения числа и объема территориальных бюджетов.
Рост местных бюджетов связан с процессом урбанизации, следовательно, расширением социально-бытовой инфраструктуры. В общем объеме местных бюджетов постоянно увеличивается удельный вес городских и поселковых бюджетов.

Рост городских поселений, увеличение числа городских жителей, рост крупных городов, где бюджетные расходы на одного жителя в пять - семь раз выше, чем в малых городах, влекут за собой увеличение расходов городских бюджетов, темпы роста которых опережают темпы роста звеньев местных бюджетов.
Очень ярко последствия экономических и социальных процессов отра​жаются на расходной части местных бюджетов.
Местные бюджеты несут расходы в разрезе функциональных групп, но с разным их удельным весом в общем объёме. 
Рост местных бюджетов связан с процессом урбанизации, следовательно, расширением социально-бытовой инфраструктуры. В общем объеме местных бюджетов постоянно увеличивается удельный вес городских и поселковых бюджетов.

Очень ярко последствия экономических и социальных процессов отра​жаются на расходной части местных бюджетов.
Местные бюджеты несут расходы в разрезе функциональных групп, но с разным их удельным весом в общем объёме. 
Рост городских поселений, увеличение числа городских жителей, рост крупных городов, где бюджетные расходы на одного жителя в пять - семь раз выше, чем в малых городах, влекут за собой увеличение расходов городских бюджетов, темпы роста которых опережают темпы роста звеньев местных бюджетов.

Так, на областном уровне - обеспечение гарантированного объема меди​цинской помощи, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения; на районном уровне - значительны рас​ходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство, обеспе​чение занятости населения, государственная адресная социальная помощь, финансирование мероприятий по сельскому хозяйству, земельным отношениям.
В расходах местных бюджетов преобладает фи​нансирование социальной инфраструктуры - образования, здра​воохранения, социальной защиты населения (51,7%), из экономи​ческих отраслей - транспорта и связи.
Функциональная группа - расходы на оборону - означает фи​нансирование затрат на гражданскую оборону (при чрезвычай​ных событиях) и военкоматов.
          Одним из главных направлений использования финансовых ресурсов  должно   быть    финансирование   развития  местной  производственной базы, чем учреждений народного образования и здравоохранения. В городских и районных бюджетах расходы на социально-культурные мероприятия состав​ляют от 30 до 50% всех расходов, в сельских бюджетах - от  60 до 80%.
Развитие производительных сил, рост производства новых видов биологической, химической продукции, химизация сельского хозяйства, увеличение городского населения усилят техническую нагрузку на природу, приведут к нарушению природной среды, что потребует дополнительных затрат общества (коллектива). Поэтому необходимо иметь соответствующие средства в местном бюджете па охрану окружающей среды.

В переходный период к рыночным отношениям нужно бы ликвидиро​вать монополию действующих в городе служб по благоустройству. Необходи​мо разбить город на округа и вести работу по благоустройству на конкурсной основе между специализированными кооперативами. Конкурсность между кооперативами будет содействовать не только экономии средств, но и повысит качество работ по благоустройству городов, сел.

Достаточно велик удельный вес расходов на официальные транс​ферты - изъятия средств из местных бюджетов для передачи выше​стоящему бюджету (в данном случае республиканскому). Бюджет​ные изъятия совершаются в областях, которые в связи с более высо​ким экономическим уровнем развития или по природным условиям, имеют налоговую базу выше средней по стране и, соответственно, более высокий уровень налоговых поступлений. Как субвенции, так и изъятия используются для выравнивания уровня социально-эконо​мического развития административно-территориальных единиц.
Что касается доли расходов местных бюджетов в расходах го​сударственного бюджета по отдельным функциональным груп​пам, то по направлениям финансирования социально-бытовой инфраструктуры она занимает преобладающее место, например:
- жилищно-коммунальное хозяйство -100,0%;
- образование - 87,8%;
- здравоохранение - 81,6%;
- культура, спорт, информационное пространство - 64,7%;
Расходы на социальное обеспечение и социальную помощь за​нимают 14,7%, что объясняется их преимущественным админи​стрированием вышестоящим уровнем управления.
Довольно значительны объемы расходов по другим группам:
- управление (государственные услуги общего характера) -26,3%;
- общественный порядок и безопасность - 20,7%.
Финансирование экономики в целом составляет небольшой удельный вес в расходной части местных бюджетов - 8,6%, а в государственном бюджете - 25,8%, но такой вид деятельности как транспорт и связь - 33,5%.
Состав и структура поступлений и расходования средств на местном уровне зависит от факторов, определяющих степень со​циально-экономического развития административно-территори​альной единицы: наличия производственных объектов, природ​ных ресурсов, объектов социальной и бытовой инфраструктуры, статуса единицы, плотности населения, природно-климатиче​ских условий и т.д.
Аналогична ситуация внутри местного уровня - в бюджетах городов, районов. Так, в бюджете Алматинской области 50% по​ступлений приходится на областной бюджет и 46% на бюджеты городов и районов; при этом доля налоговых поступлений соот​ветственно 40% и 60%, неналоговых - 27% и 73%, то есть в пользу низовых бюджетов, а субвенций - 57% и 43%. Расходы област​ного бюджета и бюджетов городов и районов распределены по​ровну, но во втором случае преобладают расходы на образование (80%), здравоохранение (71%), на управление (60%), в областном бюджете - расходы на социальное обеспечение и социальную по​мощь (90%).
Заимствование местными исполнительными органами осу​ществляется в виде получения займов от Правительства Респу​блики Казахстан для финансирования дефицитов бюджетов с целью реализации бюджетных инвестиционных проектов (про​грамм), а также на покрытие кассового разрыва.
Средства, полученные по займам местного исполнительного органа, используются на указанные цели в порядке исполнения местного бюджета на соответствующий финансовый год.
Государственное заимствование местным исполнительным органом   ограничивается   установленным  лимитом  долга соответ​ствующего местного исполнительного органа и объемом средств местного бюджета, направляемых на погашение и обслуживание долга соответствующего местного исполнительного органа.
Лимит долга местного исполнительного органа составляет 25% от доходов местного бюджета на соответствующий финан​совый год.
Объем расходов на погашение и обслуживание долга местно​го исполнительного органа не должен превышать 10% от дохо​дов местного бюджета на соответствующий финансовый год.
Погашение и обслуживание долга местных исполнитель​ных органов осуществляются ими за счет средств, предусмо​тренных в местных бюджетах на соответствующий финансо​вый год, в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.
9.3 Финансовые ресурсы предприятий, направляемые на  развитие территории

Составной частью финансового обеспечения населенных мест, развития и содержания в них производственной и социальной инфраструктуры являются средства предприятий и хозяйственных организаций.

Главным источником формирования средств предприятий, предназначенных для социально-бытовой инфраструктуры, является их прибыль. Из прибыли, которая остается в распоряжении предприятий, формируются целевые фонды. За счет средств этих фондов коллективы предприятий имеют возможность удовлетворять коллективные потребности в жилых, социально-культурных и бытовых услугах.

Значительный объем финансовых ресурсов предприятий направляется на содержание подведомственных им объектов жилищно-коммунального и культурно-бытового назначения. В ведомственном подчинении находятся:

- жилищный фонд;

- коммунальные предприятия;

- детские дошкольные учреждения;

- лагеря, дома отдыха, санатории и т. д.

За счет прибыли промышленных, строительных, транспортных и других предприятий осуществляется покрытие убытков ведомственного жилищно-коммунального хозяйства и расходов на содержание социально-культурных учреждений.

Развитие вновь восстановленных городов, поселков, сел, аулов сопровождается ростом их населения. И то и другое ведут к увеличению нагрузки на городские коммуникации, что требует их реконструкции и увеличения эксплутационных расходов. Однако местные власти не всегда располагают для этого необходимыми ресурсами. Тогда они обращаются за помощью к предприятиям, находящимся на их территории. Предприятия выделяют материальные, финансовые, трудовые ресурсы на общегородские мероприятия.

Иногда промышленные предприятия берут на себя затраты по прокладке и поддержанию дорог, тротуаров, освоению и озеленению территорий, ремонтируют транспортные и водопроводно-канализационные коммуникации. Для решения таких вопросов во многих городах создают советы директоров предприятий.

В практику хозяйственной работы на местах внедряется метод долевого участия предприятий в создании объектов инфраструктуры.

В условиях становления рыночных отношений и экономического кризиса многие предприятия в целях снижения себестоимости своей продукции и повышения конкурентоспособности пошли по пути сокращения, а иногда и отказа выделения средств на общерегиональные мероприятия. Тем самым уси​ливается нагрузка на местные бюджеты по содержанию и развитию социальной инфраструктуры.

Ясно, что, только укрепив свое финансовое положение, предприятия будут увеличивать выделение средств на социальную инфраструктуру и для общерегионального осуществления мероприятий.

9.4 . Муниципальные внебюджетные фонды

С целью концентрации средств предприятий на финансирование общеpeгиональных мероприятий есть необходимость образовать муниципальные внебюджетные фонды экономического и  социально-

го развития. Об этом в настоящее время очень много разговоров на различных уровнях.

Муниципальный внебюджетный фонд фор​мируется за счет следующих источников:

- добровольных взносов юридических и физических лиц;

- доходов от аукционов;

- штрафов за загрязнение окружающей среды, нерациональное исполь​зование природных ресурсов и другие нарушения природоохранного законодательства, санитарных норм и правил, а также платежей, ком​пенсирующих причиненный ущерб;

- штрафов за порчу и утрату памятников истории и культуры, находя​щихся в муниципальной собственности;

- штрафов за административные и другие правонарушения, налагаемых органами местного самоуправления и их должностными лицами на основе законодательства Республики Казахстан. 

Муниципальные внебюджетные фонды создаются на основании решений местных представительных органов власти. В соответствии с их решением ис​полнительные органы власти открывают в банках специальные счета для хра​нения средств, поступающих в фонды. Для управления фондом создается кол​легиальный орган.

Средства внебюджетных фондов могут быть направлены:

- на расходы, связанные со строительством на кооперативных началах обьектов социально-бытового назначения;

- на расходы, связанные с увеличением текущих расходов бюджета, а также для финансирования плановых утрат в случае невыполнения размера доходов;

- на расходы, связанный с перерасходами установленных смет и норма​тивов.

9.5  Сводный финансовый баланс региона 

Решение крупных экономических, социальных и демографических задач требует комплексного подхода при подготовке плановых и проектных работ. В настоящее время широко внедряется в практику составление ком​плексных планов экономического и социального развития административно-территориальных единиц.

Важной целью комплексного планирования является разработка про​грамм, предусматривающих объединение усилий местных органов власти и предприятий, расположенных на их территориях, по развитию социальной инфраструктуры.

Осуществление таких комплексных планов связано со значительными финансовыми затратами. Необходима координация и концентрация денежных средств бюджетной системы, средств ведомств и предприятий. Это, в свою очередь, требует разработки территориального сводного финансового ба​ланса.

Необходимо свести воедино различные виды финансовых планов:

- хозяйственных предприятий и организаций.

- территориального бюджета.

- баланса денежных доходов и расходов населения.

 Это они отражают отдельные стороны и этапы распределения и перераспределения национального дохода, созданного и используемого на данной территории, что позволяет иметь полную картину образования и использования финансовых ресурсов административно-территориальной единицы. 

Основной задачей территориального сводного финансового баланса является определение объемов финансовых ресурсов, созданных, поступив​ших и использованных в регионе (как централизованных и перераспределяемых территориальными бюджетами, так и децентрализованных, т.е. ресурсов  предприятий и организаций).

Планирование финансовых ресурсов предполагает анализ достигнутого уровня мобилизации и использования финансовых ресурсов региона, выявление степени соответствия этого уровня потребностям развития региона.

В доходную часть бюджета включаются средства, созданные на тер​ритории, но направленные в вышестоящий бюджет, в ведомственные фонды и по другим каналам. Это, в первую очередь, подоходный налог, часть налога на добавленную стоимость и налога с физических лиц, направляемые в вышестоящие бюджеты, отчисления предприятий в фонды ведомств.

Сводный финансовый план региона не является оперативным финансовым платежом и не подменяет собой оперативные планы финансовой системы (бюджеты, финансовые планы предприятий и другие). С его помощью осуществляется увязка всех звеньев финансово-кредитной си​стемы, предопределяются общие рамки и структуры всех ее оперативных пла​нов.

Информацией для разработки территориального финансового плана являются:

- данные территориальных, экономических, финансовых, статистиче​ских органов;

- данные функциональных подразделений территориальных органов власти;

- экономические по основным показателям развития территории.

- показатели проектов планов экономического и социального развития территории.

- данные территориального бюджета.

- данные балансов доходов и расходов всех предприятий и организаций, расположенных на территории, независимо от их ведомственной под​чиненности.
9.6 Бюджетный процесс в местном звене
Бюджетный процесс в местном звене по определению анало​гичен вышеизложенному для всех видов бюджетов: это - регла​ментированная законодательством деятельность органов власти и управления по планированию, рассмотрению, утверждению, исполнению, уточнению, корректировке, ведению бюджетного учета и отчетности, государственному финансовому контро​лю.
Распределение полномочий органов власти и управления в бюджетном процессе состоят в следующем.

Компетенция маслихата области, города республиканского значения столицы, района (города областного значения):

- маслихат области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения):

1)
утверждает местный бюджет и годовой отчет о его исполнении;

2)
избирает ревизионную комиссию маслихата, осуществляющую внешний контроль за исполнением местного бюджета;

3)
рассматривает отчеты о проведении внешнего контроля исполнения местного бюджета;

4)
осуществляет иные полномочия в соответствии с  законами Республики Казахстан.
Компетенция акимата области, города республиканского значения, сто​лицы, района (города областного значения):

- акимат области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения):

1)  разрабатывает проект местного бюджета и представляет его в мас​лихат;

2)  обеспечивает исполнение местного бюджета и представляет в масли​хат годовой отчет о его исполнении;

3)  принимает постановление о реализации решения местного представи​тельного органа о местном бюджете на соответствующий финансовый год;

4)  утверждает среднесрочную фискальную политику местного испол​нительного органа;

5)  создает местные уполномоченные органы по экономическому, бюд​жетному планированию, исполнению бюджета;

6)  разрабатывает проект местного бюджета и представляет его в мас​лихат;

7)  обеспечивает исполнение местного бюджета и представляет в масли​хат годовой отчет о его исполнении;

8)  принимает постановление о реализации решения местного представи​тельного органа о местном бюджете на соответствующий финансовый год;

9)  утверждает среднесрочную фискальную политику местного испол​нительного органа;

10)  создает местные уполномоченные органы по экономическому, бюд​жетному планированию, исполнению бюджета;

11)  образует бюджетную комиссию области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения), утверждает по​ложение о ней, определяет ее состав;

12)  утверждает местный финансовый план на первый квартал соответ​ствующего финансового года;

13)
осуществляет иные полномочия в соответствии с законами Республики Казахстан.

Порядок разработки проектов местных бюджетов опреде​ляется Правительством Республики Казахстан.

Планирование бюджета осуществляется с соблюдением на​правлений среднесрочной фискальной политики, принятых за основу в предыдущий период, с учетом результатов исполнения бюджета истекшего и текущего финансовых годов. Среднесроч​ная фискальная политика местного исполнительного органа на предстоящий трехлетний период утверждается местными испол​нительными органами до 1 июля текущего года и подлежит обя​зательному опубликованию.

Разработка проекта решения маслихата о местном бюдже​те на соответствующий финансовый год состоит в следующем. Местный уполномоченный орган по бюджетному планированию на основе принятых бюджетной комиссией решений составляет окончательный вариант проекта бюджета на предстоящий финан​совый год и вносит его на рассмотрение бюджетной комиссии. Рассмотрение и определение окончательного варианта проекта местного бюджета на предстоящий финансовый год завершают​ся не позднее 15 сентября года, предшествующего планируемому финансовому году.

Проект решения должен содержать:

1)   объемы доходов, затрат, операционного сальдо, чистого бюджетного кредитования, сальдо по операциям с финансовыми активами, дефицита (профицита), финансирования дефицита (использования профицита) бюд​жета предстоящего финансового года;

2)   объемы бюджетных субвенций, передаваемых из областного бюджета в бюджеты районов (городов областного значения), и объемы бюджетных изъя​тий из бюджетов районов (городов областного значения) в областной бюджет;

3)  размер резерва местного исполнительного органа;

4)
лимит долга местного исполнительного органа на  конец соответству​ющего финансового года;

5)
другие положения.

К проекту решения прилагаются:

1) перечень бюджетных программ развития с разделением на бюджет​ные инвестиционные проекты и программы;

2) перечень местных бюджетных программ, не подлежащих секвестру в процессе исполнения местного бюджета на соответствующий финансовый год, в том числе установленных законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год;

3)  объем поступлений в бюджет от продажи земельных участков сель​скохозяйственного назначения;

4)  бюджетные программы каждого района в городе, городе районного значения, поселка, аула (села), аульного (сельского) округа;

5) другие данные.

Местный уполномоченный орган по бюджетному планирова​нию не позднее 1 октября текущего года представляет проект об​ластного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы на предстоящий финансовый год на рассмотрение мест​ному исполнительному органу области, города республиканского значения, столицы, а по проекту бюджета района (города областного значения) - не позднее 15 октября местному исполнительно​му органу района (города областного значения).

Рассмотрение и утверждение проекта местного бюджета состоит в следующем.

Проект областного бюджета, бюджета города республиканско​го значения, столицы на предстоящий финансовый год вносится местным исполнительным органом области, города республикан​ского значения, столицы в соответствующий маслихат не позднее 15 октября года, предшествующего планируемому, а проект бюд​жета района (города областного значения) в соответствующий маслихат - не позднее 1 ноября года, предшествующего плани​руемому.

Местный исполнительный орган одновременно с проектом местного бюджета на предстоящий финансовый год представляет следующие до​кументы и материалы:

1) среднесрочный план социально-экономического развития;

2) среднесрочную фискальную политику на предстоящий трехлетний период;

3) проекты паспортов местных бюджетных программ;

4) обоснования и прогнозные расчеты по поступлениям местного бюд​жета;

5) пояснительную записку, раскрывающую решения, заложенные в про​ект местного бюджета на предстоящий финансовый год.

Областной бюджет, бюджет города республиканского значе​ния, столицы на предстоящий финансовый год утверждаются не позднее двухнедельного срока после подписания Президен​том Республики Казахстан закона о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год, а бюджет района (города областного значения) - не позднее двухнедельного срока после подписания решения областного маслихата об утверждении об​ластного бюджета на соответствующий финансовый год.

В случае, если маслихатом в установленный срок не будет принято ре​шение о местном бюджете на предстоящий финансовый год, местный ис​полнительный орган соответствующей административно-территориальной единицы вправе издать решение о местном финансовом плане на первый квартал предстоящего финансового года, которое действует до утвержде​ния маслихатом местного бюджета.

Местный финансовый план на первый квартал предстоящего финан​сового года утверждается не позднее 30 декабря текущего года в объеме одной четвертой части проекта местного бюджета на предстоящий финан​совый год.

Местные исполнительные органы областей, городов респу​бликанского значения, столицы в недельный срок после принятия решений районными (городскими) маслихатами об утверждении бюджетов районов (городов областного значения) представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному плани​рованию и центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета бюджеты областей, городов республиканского значения, столицы, сведенные на основе утвержденных местных бюджетов, а также перечень местных бюджетных инвестиционных проектов и программ, финансируемых из местных бюджетов на соответ​ствующий финансовый год.

Решения маслихатов о местном бюджете на предстоящий фи​нансовый год с приложениями и решения местных исполнитель​ных органов о местном финансовом плане на первый квартал предстоящего финансового года с приложениями публикуются в средствах массовой информации.

Основные принципы рассмотрения проекта бюджета предста​вительными органами:

1)
принцип обоснованности;

2) принцип соблюдения сбалансированности бюджета.
Проект местного бюджета рассматривается в постоянных ко​миссиях соответствующего маслихата.

Постоянные комиссии соответствующих маслихатов создают рабочие группы из числа членов комиссии. В рабочие группы могут привлекаться представители местных исполнительных органов.

Постоянные комиссии с учетом мнений рабочих групп вырабатывают пред​ложения по внесению изменений и дополнений в проект местного бюджета с соответствующими обоснованиями и расчетами и направляют их в головную постоянную комиссию, определенную соответствующим маслихатом.

Головная постоянная комиссия осуществляет свод предложений посто​янных комиссий, который выносится на сессию маслихата. При этом в свод включаются только те предложения, которые имеют соответствующие обо​снование и расчеты.
Обсуждение на сессии соответствующего маслихата проекта местного бюджета включает в себя доклады акима соответствующей администра​тивно-территориальной единицы соответствующей администра​тивно-территориальной единицы или уполномоченного местным исполни​тельным органом лица (лиц) по среднесрочному плану социально-эконо​мического развития соответствующей административно-территориальной

единицы, среднесрочной фискальной политике и проекту местного бюд​жета на соответствующий финансовый год, а также лиц, уполномоченных маслихатом, с заключением по проекту местного бюджета.

Утверждение местного бюджета на соответствующий фи​нансовый год осуществляется посредством принятия решения маслихата.
Исполнением бюджета является выполнение комплекса ме​роприятий по обеспечению поступлений в бюджет, реализации бюджетных программ, а также финансированию дефицита (ис​пользованию профицита) бюджета.

Исполнение бюджета начинается 1 января и завершается 31 декабря текущего финансового года.

Исполнение бюджета осуществляется на кассовой основе, кроме случаев, предусмотренных Бюджетным кодексом.

Местные исполнительные органы обеспечивают исполнение местных бюджетов.

Принципы исполнения бюджета:
1) принцип целевого использования бюджетных средств;

2) принцип своевременности;

3) принцип равномерного исполнения бюджета;

4) принцип единства кассы.

Свободные остатки бюджетных средств местных бюджетов не подлежат изъятию в вышестоящий бюджет, за исключением слу​чаев, предусмотренных Бюджетным кодексом.

Постановление местного исполнительного органа о реализации реше​ния маслихата о местном бюджете на соответствующий финансовый год принимается в двухнедельный срок после утверждения маслихатом мест​ного бюджета. Постановления местных исполнительных органов о реали​зации решения маслихата о местном бюджете на соответствующий финан​совый год предусматривают поручения по обеспечению своевременного исполнения местного бюджета администраторам бюджетных программ, уполномоченному органу по исполнению бюджета.

Паспорта местных бюджетных программ утверждаются на соответ​ствующий финансовый год местным исполнительным органом в двухне​дельный срок после утверждения маслихатом местного бюджета.

Исполнение бюджета по поступлениям заключается в прове​дении уполномоченным органом по исполнению бюджета в соот​ветствии с законодательством Республики Казахстан комплекса мероприятий по обеспечению полноты и своевременности зачис​ления поступлений в бюджет в размерах, не ниже установленных решением маслихата о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

Исполнение бюджета по поступлениям включает:

1) уплату и зачисление поступлений на единый казначейский счет;

2) распределение поступлений между уровнями бюджетов;

3) возврат из бюджета сумм поступлений либо их зачет в счет
погашения налоговой задолженности.

Исполнение бюджета по расходам заключается в осуществле​нии уполномоченным органом по исполнению бюджета, админи​страторами бюджетных программ мероприятий, направленных на полное и своевременное выполнение бюджетных программ в пределах сумм, утвержденных решением маслихата о местном бюджете на соответствующий финансовый год либо скорректи​рованным бюджетом.

Основными этапами исполнения расходов бюджетов являются:

1)  составление и утверждение планов финансирования бюджетных про​грамм (подпрограмм) по обязательствам и платежам;

2)  составление и утверждение сводного плана поступлений и финанси​рования;

3)  выдача разрешений на принятие государственными учреждениями обязательств;

4)  регистрация гражданско-правовых сделок государственных учреж​дений;

5)  осуществление платежей и переводов;

6)  освоение бюджетных средств.

Приобретение товаров (работ, услуг) за счет бюджетных средств осу​ществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.

Планы финансирования бюджетных программ (подпрограмм) разрабатываются в соответствии с постановлением местного ис​полнительного органа о реализации закона о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год или решения мас​лихата о местном бюджете на соответствующий финансовый год, годовым планом финансирования, бюджетной заявкой админи​стратора бюджетных программ, паспортом бюджетной програм​мы, единой бюджетной классификацией.

Разрешение - документ, определяющий объем бюджетных средств, в пределах которого государственные учреждения при​нимают обязательства.

Разрешения выдаются:

1) уполномоченными органами по исполнению бюджета ад​министраторам бюджетных программ;

2) администратором бюджетных программ подведомственным государственным учреждениям.

Местные уполномоченные органы по исполнению бюджета ежемесячно по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным, представляет отчет об исполнении своих бюджетов, в акимат, ревизионную комиссию маслихата, уполномоченный орган по бюджетному планированию и центральный уполномо​ченный орган по внутреннему контролю, а не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, представляет годовой отчет об исполнении местных бюджетов за истекший финансовый год в акимат, соответствующий уполномоченный орган по бюджетно​му планированию и центральный уполномоченный орган по вну​треннему контролю.

Акиматы ежегодно не позднее 1 мая текущего года (для акиматов райо​нов (городов областного значения) ежегодно не позднее 1 апреля текущего года) представляет годовой отчет об исполнении местных за истекший фи​нансовый год с приложениями в соответствующие маслихаты (для акима​тов районов (городов областного значения) также в местный уполномочен​ный орган области по исполнению бюджета).

Местные исполнительные органы ежемесячно и по итогам года представляет отчеты об исполнении бюджетов в центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета.

Маслихаты рассматривают годовой отчет акиматов об исполнении местных бюджетов за истекший финансовый год в постоянных комиссиях маслихатов в течение месяца после получения отчетов ревизионных комис​сий маслихатов об исполнении соответствующих бюджетов.

Областными представительными органами утверждаются стабильные нормативы распределения доходов между областным бюджетом и бюдже​тами районов, городов, а также долговременные размеры субвенций, пере​даваемых из областных бюджетов в бюджеты районов и городов и бюджет​ных изъятий, передаваемых и бюджетов районов и городов в областные бюджеты.

Формирование бюджетов осуществляется на основе мест​ных бюджетных программ, которые разрабатываются местными представительными органами. Финансовое обоснование и реали​зация местных бюджетных программ возложена на администра​торов местных бюджетных программ - местные исполнительные органы и подведомственные им государственные учреждения.

Включаемые в бюджетные программы сметы расходов госу​дарственных учреждений исполняются руководителями этих учреждений в соответствии с финансовыми разрешениями мест​ных исполнительных органов.

В бюджетных системах многих стран принято разделение доходов бюджетов разных уровней на закрепленные и регулирующие. Закреплен​ные, или собственные доходы - средства, постоянно или длительно (не​сколько лет) поступающие в бюджет административно-территориальной единицы на законодательной основе полностью или в фиксированной доле. Регулирующими являются денежные средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в виде процентных отчислений от их доходов, нижестоящему бюджету целью сбалансирования доходов и расходов ни​жестоящего бюджета. Перечень регулирующих доходов может меняться при разработке вышестоящего бюджета на новый бюджетный год или на основе постановления, распоряжения уполномоченного на такие действия органа. К закрепленным доходам местных бюджетов относятся так назы​ваемые «местные налоги», центральных бюджетов - «общегосударствен​ные налоги». «Бюджетное регулирование» проводится путем передачи части поступлений от общегосударственных налогов и доходов на терри​ториальный уровень при недостатке собственных доходных источников для полного выполнения территориальными органами возложенных на них функций. В Казахстане, с отменой разделения налогов на общегосу​дарственные и местные, не используются термины «закрепленные» и «ре​гулирующие» доходы или налоги, хотя фактически закрепление доходов сохранилось, как и процесс бюджетного регулирования в форме субвен​ций, бюджетных изъятий, средств, передаваемых по взаимным расчетам и др. трансфертов.

Рационализация принятия бюджетных решений возможна методом со​ставления смет с нуля (а не путем корректировки прошлогодних данных) и использования системы планирования, программирования бюджетов (ППБ).

Метод составления бюджетов на нулевой основе заключается в том, что каждый год составляется новая смета, а бюджетное учреждение обязано полностью обосновать свою программу расходов и определить приорите​ты. Это не исключает финансирования уже осуществляемых программ, но в рамках проводимой на данный бюджетный год налогово-бюджетной по​литики, определяемой Министерством финансов в бюджетных циркулярах, используемых бюджетными учреждениями при составлении смет.

Метод ППБ используется для финансирования поддающихся измерению результатов бюджетных программ с тем, чтобы определить, какое сочета​ние организационных мер и распределения ресурсов между различными учреждениями сможет в наибольшей степени способствовать достижению наилучших показателей результативности. При этом методе могут исполь​зоваться нормы расходов. Таким образом бюджетный процесс в местном звене может быть основан на критерии эффективности.

Тестовые вопросы
1. Что означает термин «регулирование бюджетов»?

А) совокупность денежных средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в нижестоящие с целью урегулирования их расходов и доходов

Б)  перечисление денежных средств на счет организаций, предприятий на озеленение близлежащих территорий

В) передача денежных средств в благотвортельный фонд

2. Вправе ли предствительные оганы самоуправления формировать целевые внебюджетные фонды за счет штрафов за нарушения природоохранного законодательства и по охране объектов историко-культурного наследия и т.д.?

А) да

Б) нет

В) в исключительных случаях

3. В бюджетных системах многих стран принято разделение доходов бюджетов разных уровней на …

А) государственные и ведомственные

Б) закрепленные и регулирующие

В) заемные и собственные

4. Для рационализации принятия бюджетных решений применяют следующие методы:

А) балансовые и нормативные

Б) денежно-кредитные и плановые

В) метод на нулевой основе и использования системы планирования, программирования бюджетов 
5. Каким органом утверждается местный бюджет на соответствующий финансовый год?

А) маслихатов

Б) акиматом

В) ведомственными органами
ТЕМА 10. РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА: СУЩНОСТЬ, ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ 

10.1 Формирование региональной политики государства
         В настоящее время идет непростой по своему содержанию процесс пе​рестройки территориальною хозяйствования. Наука и практика находятся на стадии активного поиска наиболее оптимальных путей совершенствования си​стемы регионального управления, а также формирования подходов к органи​зации государственного регулирования экономическим и социальным разви​тием регионов.

        При переходе к рынку, различия в уровнях социально-экономического развития регионов усилились из-за глубоких диспропорций в территориальной организации хозяйства, а также разрыва сложившихся хозяйственных связей. Неравномерность и несогласованность рыночных реформ по вертикали и го​ризонтали государственных и региональных структур управления не позволяют целенаправленно осуществлять единую государственную политику реформ.

        При выборе регионами собственного пути выхода из кризиса из поля зрения региональных органов управления зачастую выпадает решение стратегических задач, а на общегосударственном уровне - при принятии решений, не всегда должным образом оцениваются региональные особенности.

         Вместе с тем региональный уровень управления экономикой оказался самым неподготовленным к рыночным преобразованиям. В условиях командно-административной системы управления экономика любой территории управлялась союзными, республиканскими, отраслевыми органами, а целост​ного управления экономики региона не было.

         С трансформационными процессами и новыми условиями хозяйствования возникли дополнительные проблемы, связанные с территориальными осо​бенностями формирования рыночных отношений. Это вызывает необходи​мость разработки и реализации обоснованной региональной политики госу​дарства на новом этапе его развития.

         Формирование такой региональной политики должно исходить из сле​дующих принципиальных требований:

1.Обеспечения функционирования единого общереспубликанского рын​ка как интегрированной системы региональных рынков  Казахстана.

2. Обоснования важнейших территориальных приоритетов, оптимизация размещения производительных сил, исходя из общих стратегически положений макроэкономической политики государства.

3.Обеспечения приоритета общереспубликанских интересов при формировании системы межгосударственных и межрегиональных связей.

4. Рационального использования многообразных экономических возмож​ностей регионов, объективных преимуществ территориального разделения тру​да и экономической кооперации регионов.

5. Ориентации на собственные ресурсы и резервы регионального развития, дополненные системой государственной поддержки приоритетных, отстающих и неблагополучных регионов.

6. Преодоления чрезмерных peгиональных контрастов в социальных условиях за счет поддержки отстающих и депрессивных районов. Обеспечение достойногo уровня благосостояния в каждом регионе, создание примерно равных шансов для всех граждан независимо от места проживания.

7. Необходимости государственного решения важнейших региональных проблем, имеющих республиканское значение: возрождение зоны Приаралья, экономическая и социальная реабилитация районов, прилегающих к бывшему Семипалатинскому испытательному полигону, и т.д.

8. Обеспечения мерами государственного воздействия реализации территориального принципа социальной справедливости при проведении рыночных преобразований в регионах, объективно различающихся по своим параметрам.

10.2 Региональная политика государства: сущность, цель, задачи, принципы

Региональная политика является составной частью общей политики го​сударства, направленной на эффективное использование территориальных факторов жизнедеятельности и хозяйствования, для достижения стратегиче​ских целей и задач устойчивого социально-экономического развития страны.
Региональная политика – часть политики государства, направленная на организацию и упорядочение национальной территории в соответствии с целями и задачами развития страны. Предпосылкой региональной политики является неоднородность государства в хозяйственном, социальном, политическом, климатическом отношениях и т. п.

Под регионом,  понимается крупная территория страны  с более или менее однородными природными условиями, а главным образом – характерной направленностью развития производственных сил на основе сочетания комплекса природных ресурсов с соответствующей сложившейся и перспективной социальной  инфраструктурой».

Региональная политика представляет собой  составную часть национальной стратегии социально-экономического развития и охватывает следующие основные направления:

· определение соотношения движущихся сил регионального развития и обеспечение их взаимодействия (государственный и частный секторы экономики, внутренние и внешние факторы развития региона и средства);

· соотношение общегосударственного и регионального аспектов развития, центрального и регионального уровней управления экономики;

· подъем экономики отсталых районов и освоение новых районов и ресурсов;

· национально-экономические вопросы (в условиях многонационального государства);

· проблемы урбанизации. 
К направлениям региональной политики следует отнести также региональные аспекты демографической, аграрной политики и другие мероприятия государственной власти.

Отношение государства к каждому из этих направлений и конкретные мероприятия, осуществляемые по ним, составляют содержание региональной политики государства.

Содержание региональной политики практически во всех развитых странах (проводящих активную региональную политику) имеет общие черты:

· освоение слаборазвитых территорий, реконструкция экономики депрессивных промышленных районов;

· децентрализация агломераций и районов концентрации промышленного производства;

· образование новых промышленных узлов за пределами городских поселений, не связанных с существующими центрами промышленности. 

Без осуществления такой политики диспропорции как в региональном плане и в масштабе всей страны будут возрастать.

Региональная политика играет значительную роль в наиболее развитых странах, хотя в менее развитых странах региональные проблемы часто оказываются более острыми. Это связано с тем, что проведение региональной политики требует значительных средств. 

В развивающихся странах направления региональной политики охватывают следующий круг проблем:

· интеграция всех районов страны в единый национальный рынок;

· смягчение региональных диспропорций и подъем экономики особо отсталых аграрных районов;

· смягчение противоречий между городом и деревней, регулирование процесса урбанизации;

· возможно более полное освоение природных и людских ресурсов;

· рациональное размещение новых промышленных проектов.

Казахстан не должен пытаться копировать опыт какой-либо одной страны, однако может найти интересные и перспективные для себя подходы к решению различных региональных проблем во многих государствах.

Смысл государственной региональной политики заключается в переломе идеологии иждивенчества и зависимости от центральных органов власти, формирование прорывных (опережающих) технологий социально-культурного и научно-технического развития в регионах Казахстана и, в конечном счете, обеспечении устойчивого роста уровня жизни населения.

Политическая стратегия данного этапа состоит в сосредоточении внимания на трех основных проблемах: сокращение нищеты, обеспечение занятости и социальной интеграции. 
Устойчивое развитие предполагает обязательства текущего поколения перед последующими в части недопустимости накопления экономических долгов, обеспечения достаточных инвестиций в образование и здравоохранение, рационального использования природных ресурсов, охраны и восстановления окружающей среды.

Все отложенные долги – экономические, социальные и экологические – лишают будущие поколения их справедливого выбора. Поэтому стратегия устойчивого человеческого развития должна увеличивать капитал всякого рода – физический, человеческий или природный – таким образам, чтобы поддерживать возможность будущих поколений удовлетворяет свои потребности как минимум на уровне нынешнего поколения.

Пространственные различия в обеспечении ресурсами, уровне экономического развития и качестве жизни населения, инфраструктурной оснащенности, в экологическом состоянии среды, остроте национальных и социальных конфликтов присущи практически всем странам независимо от их положения в мировой табели о рангах. (Даже в странах «большой семерки» региональный доход на душу населения разнится иногда по штатам, провинциям и т. д. на 30-50 %). Эти контрасты постоянно и повсеместно продуцируются из-за несовпадения экономических и социальных, стратегических и тактических целей развития. Часто возникают проблемы освоения (до-освоения) территорий, особенно в таких обширных по площади странах как Канада, США, Австралия, Китай, не говоря уже о России и Казахстане.
Цель региональной политики Республики Казахстан заключается в создании относительно равных возможностей для жизнедеятельности населения и эффективном использовании ресурсно-производственного потенциала каждого региона на основе рационального территориального разделения труда и формирования принципов развития территориального самоуправления.

          Достижение цели региональной политики требует поэтапного решения следующих задач:

- разработки комплекса мер политического, экономического, экологи​ческого и правового характера, обеспечивающих хозяйственную самостоятельность регионов;

- определения территориальных приоритетов в соответствии с общими стратегическими положениями макроэкономической политики госу​дарства;

- сочетания селективной государственной поддержки отдельных регио​нов с государственным стимулированием экономической активности;

- становления и развития региональных и общереспубликанских рынков товаров, труда и капитала, институциональной и рыночной инфрас​труктуры;

- поддержания и реструктуризации малых и средних хозяйств с целью вывода их экономики из кризиса и    ускорения социально-экономического развития;

- создания материальной основы для возрождения отсталых аулов и сел;

- формирования рациональной пространственной структуры экономики, совершенствования территориальной организации производства;

- обеспечения ресурсно-целевой сбалансированности производственного комплекса, восстановления эколого-экономических, научно-техничес​ких, природных ресурсов территорий;

- выравнивания различий в уровне и качестве жизни населения по ре​гионам, преодоления депрессивного состояния экономики и социаль​ной сферы в регионах, особенно, в слаборазвитых.

Практическая реализация региональной политики основывается на сле​дующих принципах:
- рационального сочетания интересов государства в целом и отдельных его регионов:

- согласованности действий регионов с основными принципами внеш​ней политики и внешнеэкономической деятельности государства;

- взаимодействия хозяйствующих субъектов на основе эффективного межрегионального разделения труда и интеграции производства;

- экономической самостоятельности регионов в решении задач соци​ально-экономического развития территорий, смягчения социальных последствий реформирования экономики и мобилизации необходимых для этих целей финансовых и производственных ресурсов;

- обеспечения социальных нормативов и гарантий населению регионов;

- ответственности региональных органов за уровень и качество жизни населения, рациональное использование минерально-сырьевых, зе​мельных, водных и других ресурсов, воспроизводство растительного и животного мира.

10. 3  Структурирование  региональной политики

Сердцевина региональной политики реализация экономических целей и задач государственной власти, даже в том случае, когда речь идет о внеэкономической сфере, механизм обеспечения, например, необходимых социальных или экологических стандартов неизбежно «упирается» в финансово-экономические рычаги. Таким образом, предлагаемое ниже структурирование региональной политики с точки зрения ее направленности носит в известной степени условный характер.
1) Экономическая политика. Необходимость смягчения региональных экономических диспропорций, а в ряде случаев - и достижения регионального экономического равновесия характерна для всех стран, как процветающих, так и входящих в известный список ООН наименее развитых стран мира. Механизм осуществления этих целей весьма развит и включает государственную финансовую помощь, привлечение местных ассигнований, в том числе частного капитала (путем предоставления инвесторам разного рода льгот и отсрочек выплат), законодательные мероприятия, финансовые ограничения, штрафные санкции и т. п. Разумеется, типичный, обобщающий опыт региональной экономической политики не исключает применения каких-либо частных случаев и форм регулирования или комбинированного использования сразу нескольких мер.
2) Социальная политика. В поле ее зрения находятся процессы и формы организации жизни людей и общественного производства с точки зрения условий труда, быта и отдыха человека и развития личности вообще. Социальные различия в жизни населения подавляющего числа государств колоссальны. Отсюда поиск путей выравнивания (сглаживания) уровней жизни между различными регионами и типами поселений (особенно между городом и селом), а также общее улучшение качества социальной среды составляют суть региональной социальной политики. К числу объектов такой политики относятся различные территориальные общности людей (профессиональные, этнические, конфессиональные, классовые и др.), их внутренняя структура, связи с производством и окружающей средой и т. д.
Поскольку грани в обществе весьма условны, объекты и процессы, имеющие отношение к региональной социальной политике, требуют интегрального подхода, включающего экономические, экологические и иные оценки. В этой связи предлагается экономическую и социальную политику различать не по объектам исследования, а по подходу и по конечному результату.
3) Демографическая политика. Строго говоря, демографическая политика является неотъемлемым ингредиентом социальной политики, однако настолько специфическим, что в литературе получила самостоятельный статус. Она означает активное вмешательство государства (с помощью экономических, административно-правовых и пропагандистско-профилактических мер) как в естественное, так и механическое движение (миграционные потоки) населения с целью достижения специфических для регионов целей.
В федеративных и политических странах демографическая политика нередко носит (или должна носить) дуалистический характер: в одних регионах она направлена на повышение рождаемости и естественного прироста населения, в других - на ограничение рождаемости и естественного прироста. Реализация региональной демографической политики с «разновекторной» направленностью в рамках многонациональных стран (в т. ч. в России) таит в себе опасность межэтнических и межконфессиональных коллизий и связана с большими трудностями.
4) Экистическая (поселенческая) политика. Как известно, экистикой называется теоретический раздел геопланировки - науки об эффективном использовании территории (территориальных ресурсов) конкретного региона путем оптимального размещения производств, коммуникаций и мест расселения с учетом природных, экономических, архитектурно-строительных и инженерно-технических факторов и условий. Ограниченность территории многих западноевропейских государств понуждает их правительства и органы местного самоуправления уделять особое внимание вопросам рационального использования земельных участков как в городской, так и сельской местности. Широко используются финансово-экономические рычаги (дифференциованная штата за землю, налоговые коэффициенты и т. д.) и административно-правовые санкции.
5) Экологическая политика. Усиливающаяся концентрация производства, диктуемая объективными потребностями его развития, урбанизация и скученность населения, широкое применение синтетических материалов, которые не могут быть трансформированы природой, привели к резко возросшей нагрузке на окружающую среду. Опаснейшее нарушение естественного круговорота веществ и энергетических потоков в биосфере, а также повреждение ее регенерационных механизмов поставили человечество фактически на грань глобального коллапса. При этом становится очевидным, что прежние природоохранные действия типа «латания и штопанья дыр» уже не в состоянии сколько-нибудь надежно улучшить ситуацию: нужны принципиально новые подходы, основанные на тесном союзе науки и практики.
Ясно, что детериорация (то есть ухудшение качества окружающей среды) носит ярко выраженный региональный характер, что связано как с различиями в хозяйственной специализации стран и регионов, так и неодинаковыми возможностями государств регулировать качество экологической среды. В этой связи проведение целенаправленной региональной экологической политики становится императивом.
6) Научно-техническая политика. В сферу региональной научно-технической политики попадают условия и факторы размещения центров научных исследований, взаимосвязи между местами концентрации НИОКР (научно-исследовательских и конструкторских разработок) и размещением производительных сил, территориальные формы соединения науки и производства  (в т.ч. технополисы и технопарки), региональные перемещения научных кадров (в т. ч. «утечка мозгов») и т. п.
Структурирование региональной политики может производиться иначе: все зависит от критерия, положенного в его основу. Так, иногда различают следующие виды :
1.  по целям (политика выравнивания уровней развития  регионов,  максимальное  использование местных ресурсов и т.д.);
2.  по механизму (автоматическая, то есть распределение по формуле; проблемная, то есть – по спецпрограммам, целевая, то есть - по конкретным регионам);
3.  по средствам (финансовая помощь, льготы, штрафы и т. п.; административная: разрешения и запреты; инфраструктурная сооружение дорог и т.д);
4.  по адресату (региональные власти, фирмы и организации, отдельные граждане) и т. д.
10.4  Направления и приоритеты региональной политики

В соответствии с целями и задачами peгиональной политики выделяются следующие ее основные направления:

- поддержание производства и увеличение выпуска продукции, поль​зующейся спросом на внешнем и внутреннем рынках, наращивание экспортного потенциала регионов;

- постепенное свертывание экономически бесперспективных произ​водств с усилением экологического контроля;

- формирование новых (межрегиональных) организационных структур, технологически взаимосвязанных производств в целях концентрации капитала и оживления производственной деятельности на крупных предприятиях базовых отраслей промышленности;

- поддержка развития местного предпринимательства, особенно малого и среднего бизнеса в целях сохранения занятости населения и созда​ния новых рабочих мест, увеличения предложения товаров и услуг на местном рынке;

- создание благоприятных условий дня привлечения инвестиций, в том числе прямых иностранных инвестиций, прежде всего, в сферу материального производства и региональную инфраструктуру;

- формирование финансовых ресурсов региона, системы институциональных инвесторов, способных аккумулировать накопления и эффективно обращать их в инвестиции.

Для определения республиканских региональных приоритетов используется общепринятая типология, согласно которой выделяется три региона с позиции формирования новой налоговой и бюджетной политики:

1-я группа - регионы, имеющие душевые доходы, превышающие средне-республиканский уровень доходов (Акмолинская, Актюбинская, Восточно-Казахстанская, Карагандинская, Мангистауская, Павлодарская области и г.Алматы.).

2-я группа - регионы, имеющие близкий к среднереспубликанскому уровню доходов (Атырауская, Жезказганская, Северо-Казахстанская области).

3-я группа - регионы, для которых характерен самый низкий уровень среднедушевого дохода (Алматинская, Жамбылская, Западно-Казахстанская, Кызылординская и Южно-Казахстанская области).

Согласно приводимой типологии, в число приоритетов территориального  развития  республики входят регионы 1-й и 2-й гpyпп. Hа регионы с высоким  уровнем развития (по казахстанским меркам), так называемые «лидеров», на территории которых сосредоточен основной экономический и промышленный потенциал, возлагаются большие надежды по выводу экономики республики из кризиса и дальнейшему ее росту.    
Регионы 3 группы - отсталые области с низким уровнем социально-экономического развития, так называемые "аутсайдеры", должны быть в цен​тре внимание в силу необходимости оказания им государственной поддержки.

С целью выделения внутрирегиональных приоритетов и конкретизации механизмов реализации рыночных процессов используется типология по принципу специализации регионов, в соответствии с которой выделяются че​тыре группы регионов.

Первая группа - регионы, обладающие уникальными запасами мине​ральных ресурсов стратегического характера и достаточно высоким импуль​сом в интенсивном развитии научно-производственного потенциала, способные ускоренными темпами интегрировать экономику республики в мировое хозяйство, но имеющие экономическую и социальную отсталость аула и села, а в большинстве из них - неблагоприятную серьезную экологическую обста​новку.

Приоритетными для этой группы регионов являются следующие пробле​мы:

• интенсивное освоение богатых месторождений стратегических видов сырья (углеводородного, хромитов, калийных солей, золота, серебра, меди, свинца, цинка, фосфатов, боратов, никеля, кобальта и др.) на базе внедрения новейших технологий добычи и комплексной перера​ботки углеводородного и минерального сырья;

• создание высокоразвитой производственной, социальной и рыночной инфраструктуры, отвечающей мировым стандартам и определяющей благоприятный инвестиционный климат для отечественных и ино​странных инвесторов (строительство гостиниц, зданий под офисы, международных портов и причалов, аэропортов, сечей связи, сети ав​тодорог и железнодорожного транспорта, обеспечивающих выход на внешние международные рынки).

Вторая группа - регионы с высоким научно-производственным потен​циалом, ярко выраженной специализацией отраслей тяжелой индустрии, до​статочно благоприятными экономическими условиями для создания высоко-технологических наукоемких производств, в основном самообеспеченные при​родными ресурсами.

Приоритетными направлениями реформирования экономики этих регио​нов должны стать:

- дальнейшая реконструкция имеющегося крупного производственного потенциала как базы технико-технологического прорыва и формиро​вании экспортного потенциала, в том числе путем привлечения иностранных инвестиций;

 - организация выпуска новой наукоемкой продукции, машин и оборудо​вания на базе новейших технологий - средств электроники, информа​тизации, автомобилестроения, выпуска приборов и систем автоматизированного управления и др.

- создание новых организационных форм управления крупными предприятиями ведущих отраслей промышленности, обеспечивающих оживление и подъем их производства, в том числе путем передачи предприятий в управление зарубежным и отечественным фирмам, привлечение иностранных консалтинговых фирм и специалистов, формирование рационального уровня территориальной организации производственной и социальной инфраструктуры, создание материальной базы по сбалансированию потребительского рынка.

         Третья группа - регионы, агропромышленные комплексы которых являются ведущими в формировании продовольственного фонда страны, приоритетными направлениями их социально-экономического развития:
- осуществление эффективной специализации производства сельскохозяйственной продукции;

- создание системы лизинга передовой сельскохозяйственной техники;

- преодоление диспропорций в развитии различных сфер деятельности региональных АПК;

- организация широкой сети небольших предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья и современной индустрии по его хране​нию и целях формирования устойчивого продовольственного комплекса республики;

   - создание необходимой производственной и социальной инфраструкту​ры, укрепление материально-технической базы сельского хозяйства и отраслей промышленности, производящих предметы потребления в целях сбалансированного развития потребительского рынка. Для трудоизбыточных регионов этой группы целесообразно, наряду с небольшими предприятиями по переработке сельскохозяйственного сырья, развитие малого и среднего бизнеса в целях создания новых рабочих мест и смягчения проблем занятости населения.

Четвертая группа - депрессивные peгионы, имеющие экстремальные почвенно-климатические, социально-экономические условия, жестко лимитирующие возможность экономического маневра, крайне нерациональную отраслевую структуру хозяйства, а также районы экологического кризиса. В этих регионах нарушения сложившихся хозяйственных связей, экономический и социальный спад достигли критического уров​ня, они не могут выйти из него собственными усилиями.

Приоритетными для данной группы регионов являются следующие проблемы:

- предотвращение процесса углубления экологического кризиса;

- коренная реконструкция хозяйственного комплекса с учетом исполь​зования местных ресурсов, опыта и традиций проживающего здесь на​селения, создание первичных звеньев по промышленной переработке имеющегося сельскохозяйственного сырья в отдаленных сельских районах;

- принятие конкретных мер по созданию материальной основы для повышения уровня и качества жизни проживающего здесь населения;

- привлечение зарубежной технической и гуманитарной помощи и ее эффективное использование.

Тестовые вопросы
1. Выделяется  ряд регионов с позиции формирования новой налоговой и бюджетной политики. К какому уровню душевых доходов относится Карагандинская область?

А) превышающие средне-республиканский уровень доходов 
Б) близкий к среднереспубликанскому уровню доходов
В) самый низкий уровень среднедушевого дохода
2. Назовите самый крупный регион в Казахстане.

А) Жезказганский

Б) Североказахстанский

В) Карагандинский

3. Что означает экистическая региональная политика?

А)  миграционная

Б) поселенческая

В) международная

4. Как по-другому можно назвать региональные перемещения научных кадров?

А) маятниковая  миграция

Б)  «утечка мозгов»
В)  «утечка умов»
5. Что изучает наука «экистика»?

А) географическое положение

Б) демографическое размещение

В) эффективное использование территории 
ТЕМА 11. ПЛАНИРОВАНИЕ В РАБОТЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

11.1  Необходимость планирования местного управления
В системе управления социально-экономическими процессами, происхо​дящими в обществе, регулирования их направления и динамики, обеспечения нормального функционирования всех субъектов рынка особое место занимает планирование.

Планирование можно определить как специфическую форму обще​ственной практики людей, является одной из функций управления в подготов​ке различных вариантов управленческих решений в виде прогнозов, проектов, программ и планов, обосновании их оптимальности, обеспечении возможности выполнения и проверки их выполнения.

Для того чтобы успешно управлять развитием национальной экономики, деятельностью коммерческих организаций, регулировать разнообразные про​цессы, происходящие в обществе, необходимо на всех уровнях управления точно и правильно намечать цели, которые они преследуют, подготавливать научно обоснованные меры, обеспечивающие достижение этих целей. Все эти проблемы и решаются в процессе планирования.

Потребность в макроэкономическом планировании в условиях рыночно​го хозяйства обусловлены рядом обстоятельств, такими, как:

- неспособность механизма свободного рынка обеспечить макроэконо​мическую стабильность и эффективную сбалансированность национальной экономики, преодолеть циклические колебания производства;

- необходимость сочетания хозяйственных интересов бизнесменов и предпринимателей, а также макроуровневых, региональных и микроуровневых экономических интересов государства;

- рост в общем объеме потребления доли коллективного или обще​ственного потребления. Так как коллективное потребление товаров и услуг в значительной мере регулируется не обычным рыночным механизмом, а госу​дарством, то увеличивается и доля совокупных ресурсов страны, распределяе​мых им с помощью внерыночных механизмов;

- появление более сложных и чрезвычайно важных форм взаимодей​ствия друг с другом хозяйствующих субъектов и целых секторов экономики в результате расширения интеграционных процессов;

- обострение глобальных проблем современной экологии (истощение воспроизводимых природных ресурсов, ухудшение состояния окружающей среды и др.) обусловливает усиливающийся интерес общества, государства к проблемам долгосрочного развития;                    
- наличие процесса территориального разделения труда и необходимости оптимизации размещения производительных сил.

Формы планирования многообразны. Их различают в зависимости от:

а) уровня планирования: межстрановое, общегосударственное, отрасле​вое и региональное;

б) горизонта планирования: долгосрочное, среднесрочное и текущее;

в) круга решаемых проблем: стратегическое и тактическое. 

Являясь ведущим элементом системы управления, планирование выполняет роль инструмента реализации политики государства, его отдельных субъектов.

В связи с нарастанием динамизма экономических и социальных процессов,  происходящих в обществе, быстрым изменением конъюнктуры на внутреннем и внешнем рынках, необходимостью обеспечения стабильного развития общества в долгосрочной перспективе все больше возрастает на макро- и региональном уровне роль стратегического планирования.

11.2  Роль стратегического планирования региона

Стратегическое планирование представляет собой особый вид практической деятельности людей - плановой работы, состоящей в разработке стратегических решений, предусматривающих выдвижение таких целей и стратегии проведения соответствующих объектов управления, реализация которых обеспечивает их эффективное функционирование в долгосрочной перспективе.

Стратегическому планированию присущи следующие характерные черты:

- устремленность в среднесрочную и дальнесрочную перспективу (на период одного года);

- ориентация на решение ключевых, определяющих для планируемой системы целей, от достижения которых зависит ее выживание, социально-экономический прогресс;

- органическая увязка намеченных целей с объемом и структурой ресуpcoв, требующихся для их достижения, причем как наличных, так и тex, которые будут созданы в планируемой перспективе;

- учет воздействия на планируемый объект многочисленных внешних факторов, оказывающих на него позитивное или негативное влияние, и разработка мероприятий в максимальной степени ослабляющих их негативное влияние либо нейтрализирующих их действия, либо использующих позитивное влияние этих факторов для успешного реше​ния стратегических задач планируемой системы;

- адаптивный характер, то есть способность предвидеть изменения внешней и внутренней среды планируемого объекта и приспособить к ним процесс его функционирования.

Предметом стратегического планирования является изучение возможностей использования объективных законов, определяющих развитие экономики, разработки и совершенствования методологии и методики реше​ния многообразных проблем стратегического планирования, а также организа​ции его осуществления.

Объект стратегического планирования - деятельность хозяйствующих субъектов, структурных элементов национальной экономики, всей националь​ной экономики страны с позиций их будущего состояния в ближайшей и долго​срочной перспективах.

Исторически планирование в своем развитии прошло три основных этапа соответствующих определенным формам организации систем планирования:

- бюджетно-финансовое планирование;

· долгосрочное экстраполятивное планирование;

· стратегическое планирование.

Переход от экстрополятивного долгосрочного планирования к стратегическому планированию обусловлен рядом существенных причин:

- во-первых, экстрополятивное планирование не позволяет использовать интерактивную организацию планового процесса (экстрополяция, как правило, осуществляется на одном уровне); - во-вторых, методы экстрополятивного планирования не эффективны для диверсифицированных сфер хозяйственной деятельности;

- в - третьих, экстрополятивное планирование не работает в условиях динамично изменяющейся внешней среды и конкуренции.

Стратегическое планирование - это особый вид научной и практической деятельности, состоящей в разработке стратегических решений (в форме прогнозов, проектов, программ, планов), предусматривающих выдвижение таких целей и стратегий поведения соответствующих объектов управления, реализация которых обеспечивает их эффективное функционирование в долгосрочной перспективе, быструю адаптацию к изменяющимся внешним условиям.

Содержание стратегического планирования раскрывают его процедуры: стратегическое прогнозирование (стратегические прогнозы), программирование (проекты стратегических программ), проектирование (проекты стратегических планов различных уровней экономики).

Модель системы прогнозирования на стадии стратегического планирования должна решать задачи оценки существующего состояния объектов управления, основных тенденций их развития, влияния факторов внутренней и внешней среды.

  В условиях рыночной экономики возможным элементом, определяющим развитие предприятий, становится экономический прогноз, рассматриваемый как единство нормативного, сценарного и генетического прогнозов.

   Формализованное прогнозирование основано на определении аналитических, формальных зависимостей между параметрами объекта и реализуются с помощью методов формализованного прогнозирования (экономико-статистические, оптимизационные методы, методы имитационного моделирования) и средств компьютерной технологии.

Стратегическое программирование - система экономических, производственных, организационно- технических мероприятий, направленных на разработку стратегии развития определенных областей экономики и направлений деятельности организаций.

 Основными функциями стратегических программ являются:

· усиление целевой направленности плановых расчетов;

· формирование комплекса мероприятий не по отдельным признакам, а по признаку решаемой проблемы;

· изменение темпов и пропорций развития (обеспечение структурных сдвигов) экономики.

С помощью целевых программ регионального уровня решаются задачи национальной экономики:

· обоснование стратегических решений по проблемам развития экономики;

· концентрация ресурсов, необходимых для решения задач перспективного развития;

· повышения уровня сбалансированности мероприятий по решению поставленных задач;

· согласование деятельности субъектов управления.

Стратегические программы классифицируются по определенным признакам. 

Проект стратегического плана представляет собой проект управленческого решения для реализации стратегии субъектов управления.

Стратегический план - это научное предвидение состояния целостного объекта управления (предприятия, региона, страны) в долгосрочной перспективе.

Стратегическое предвидение основано:

1) на системе проектирования развития объектов экономики;

2)  на системе мероприятий, согласованных по срокам, исполнителям (программная часть проекта стратегического плана);

3)  на мероприятиях по развитию отраслей экономики, производственной и социальной инфраструктуры.

В условиях рыночной экономики должно соблюдаться следующее правило: «чем выше уровень управляемой системы, тем более развитой должна быть в проектах стратегических планов система прогнозов экономического, социального, научно-технического, экологического, внешне экономического развития».

Важной особенностью стратегических планов является то, что они: 

1) используются в качестве инструментов реализации политики субъектов управления;

2) раскрывают цели и направления их развития;

3) определяют этапы социально-экономического развития общества в целом и его отдельных подсистем;

4) выступает в качестве меры, критерия экономического и социального прогресса общества.
В процессе проектирования должны разрабатываться различные варианты развития объектов управления для решения следующих задач:

1) выбор оптимального стратегического плана для соответствующей хозяйственной ситуации;

2) разработка варианта проекта стратегического плана, соответствующего изменяющимся условиям рыночной конъюнктуры.

В условиях переходного периода экономики Казахстана изменяется социально-экономическая направленность планов:

- планы из орудия административного подчинения превращаются в инструмент сбалансированного планирования;

- усиливается стратегический характер проектирования планов (основное внимание в условиях рыночного хозяйства при макроэкономическом планировании уделяется структурным преобразованиям экономики);

- повышается степень научной обоснованности проектов стратегических планов.

11.3  Методы стратегического планирования 

Под методологией стратегического планирования следует понимать ор​ганическое единство логики разработки стратегических планов, методологиче​ских принципов, методов составления и обоснования оптимальности плановых показателей стратегических планов.

Решение любых проблем управления, а, следовательно, и стратегического планирования имеет определенную логику. Логика стратегического планиро​вания представляет собой упорядоченную последовательность, взаимосогласо​ванность и обоснованность процедур, связанных с решением любой проблемы стратегического планирования, а также определение исходного пункта, от ко​торого должен начинаться весь процесс плановой работы.

Методологический подход - это целостное направление использования логики, принципов, и методов стратегического планирования при разработке прогнозов, стратегических программ и планов всех уровней и временных горизонтов.

Стратегическое планирование не отвергает использования общих методических подходов к планированию (реактивизм, инактивизм, преактивизм, интерактивизм), но при этом вносит в них коррективы, обусловленные специфической (стратегической) функцией планирования (системный подход, саморазвивающаяся интерактивная схема планирования, концепция самообучающейся адаптивной системы планирования).

Реактивизм - ориентация на прошлое. При использовании реактивного планирования формирования плана осуществляется на основе достигнутых в прошлом результатов. Процедура планирования реализуется по схеме «снизу-вверх», а  руководство и управление этим процессом осуществляется «сверху-вниз».

Достоинством реактивного подхода к планированию является учет прошлого опыта, преемственность плановых решений.

К недостаткам реактивного планирования можно отнести следующие:

- отсутствие взаимодействия между структурными элементами систем планирования;

- снижение общей эффективности хозяйственной деятельности организаций;

- бюрократизация систем управления;

Инактивизм - ориентация на настоящее. При инактивном планировании наблюдается стремление сохранить существующее положение хозяйственных структур. 

Основным недостатком инактивного подхода к планированию является отсутствие инноваций, неспособность приспосабливаться к изменениям среды, ограничение самостоятельности и творческого потенциала персонала.

Преактивизм - ориентация на будущее. Планирование заключается в прогнозировании будущих изменений внешней среды и внутренней деятельности субъектов планирования. При этом процедура планирования осуществляется «сверху-вниз».

Недостатки преактивного подхода к планированию - слабое использование накопленного опыта, чрезмерное увлечение методами исследования будущего.

Интерактивизм - ориентация на взаимодействие. Методология планирования основана на «проектировании» желаемого будущего и изыскания путей его построения.

При этом интерактивное планирование ближе к идеальной, чем к практической модели управления и планирования, поскольку более вероятностным способом планирования будущего является не проектирование его, а адаптация - эффективное приспособление хозяйственных субъектов к условиям будущего.

В связи с этим получил распространение «адаптационный» или «ситуационный» подход к планированию.

Данный методический подход - позволяет принимать стабильные решения, адекватно реагирующие на изменения внутренних и внешних условий и не допускающие снижения достигнутого уровня эффективности.

Для создания оптимального плана развития, учитывающего использующего все изменения окружающей среды, применяется «оптимизационный» подход. Методология оптимизационного подхода к планированию, ориентирующего не на минимизацию усилий, а на поиск оптимальных решений, имеет совпадающие направления с преактивным подходом.

Цели - в стратегическом планировании понимаются как желаемое состояние или результаты функционирования объекта планирования в определенный момент времени. Цели могут быть недостижимы в планируемом периоде. 

Задачи - это цели, достижение которых желательно к определенному моменту времени в пределах периода стратегического планирования . Задачи должны быть осуществимы в течении планируемого периода.

Идеал - цель, которую невозможно достичь, но к которой можно неограниченно приблизиться.

В стратегическом планировании на макроуровне цели и задачи содержаться в концепции социально-экономического развития страны.

Для субъектов микроэкономического уровня единство целей и миссии составляют концепцию развития субъектов, выбор определенной стратегии.

Тактическое планирование - предполагает выбор тактических задач и средств их достижения в рамках известной стратегии и идеала.

Операционное планирование - предполагает выбор средств достижения целей, которые заданы.

Нормативное планирование - характеризуется наибольшей свободной при планировании деятельности.

Стратегическое планирование - имеет выбор стратегических и тактических целей и средств их достижения в стремлении приблизиться к идеальным целям.

Современная концепция стратегического планирования предполагает использовать в практике планирования модификации системного подхода:

1) системно-комплексный подход;

2) системно-программный подход;

3) системно-мультипликационный подход;

4) системно-нормативный подход;

5) системный режима экономии подход;
6) системно-динамический подход.
          1. Системно-комплексный подход- это конкретизация и приложение   системного подхода к различным социальным системам (комплексам). Каждый комплекс рассматривается как сложная динамическая система и как компонент более высокой по уровню системы. При этом используются в единстве элементный, структурный, функциональный, целевой, ресурсный, интегративный, коммуникативный и исторический аспекты.

2. Системно-программный (программно-целевой) подход- конкретизация и приложение системного подхода к решению локальных научных, технических, экономических, экологических и других проблем объектов стратегического планирования. Характерные черты системно-программного подхода: единство целевой ориентации, комплексности мероприятий, определенности сроков осуществления, адресности и указания источников ресурсов. В процессе практической реализации подхода необходимо обеспечить:

1) научное определение цели или системы целей планируемой системы;

2) разработку альтернативных вариантов достижения целей;

3) определение объемов и структуры ресурсов;

4) разработку модели функционирования планируемой 
    системы;

5) отыскание критериев выбора из альтернатив базисного решения.

3.Системно-мультипликационный подход (мультипликация-умножение) – конкретизация и приложение системного подхода к исследованию процессов, связанных с возникновением мультипликацией эффектов.

4.Системно-нормативный подход – конкретизация и приложение системного подхода к стратегическому планированию требований субъектов планирования к его объектам по оптимальному использованию ресурсов (трудовых, производственных, финансовых). Подход реализуется в трех направлениях:

1) установление социальных ориентиров (формирование в стратегических планах, и программах целевых установках на достижение определенного уровня состояния общественной системы);

2) использование системы норм в управлении производством и в других сферах. Норма - научно обоснованная мера общественно-необходимых затрат ресурсов на изготовление единицы продукции (выполнение работы) заданного качества в условиях базисного или планируемого периода.

3) разработка и использование системы нормативов. Норматив- поэлементная составляющая нормы, характеризующая степень использования ресурса или его удельного расхода на единицу измерения (продукции, объема и т. п.). Экономические нормативы отражают общественные требования к результатам деятельности и характеризуют необходимый уровень использования ресурса на конечный результат или регламентируют отношения по поводу распределения результатов деятельности (амортизационные отчисления, налоговые ставки, нормативы управления).

5. Системный - режима экономии подход - конкретизация и приложение системного подхода к исследованию, разработке и обоснованию мероприятий, обеспечивающих реализацию требований экономии во всех сферах деятельности. В стратегическом планировании подход используется для разработки мероприятий и определения заданной по экономии, по эффективной замене одних ресурсов другими, устаревших технологий новыми. Режиму экономии соответствует такое сокращение затрат, при котором они уменьшаются на единицу полезного эффекта (удельные затраты). Основные направления использования подхода – снижение затрат основного и оборотного капитала, экономия живого труда, естественных ресурсов, экономия в процессе обращения и потребления товаров и непроизводственных фондов, экономии рабочего времени.

6. Системно - динамический подход – представляет конкретизацию и приложение системного подхода к исследованию, разработке и обоснованию мероприятий, направленных на придание динамизма в развитии объектов стратегического планирования, повышение качественных характеристик.

Составной частью методологии стратегического планирования является логика планирования.

Логика стратегического планирования – это упорядоченная последовательность, взаимосогласованность и обоснованность процедур, связанных с решением любой проблемы стратегического планирования.

Содержание логики стратегического планирования раскрывают ее структурные элементы:

- определение и формулирование цели или системы целей субъекта стратегического планирования в планируемом периоде;

- анализ исходного уровня развития объекта стратегического планирования в период, предшествующий планируемого;

- уточнение параметров достигнутого уровня и его структуры к началу этого периода;

- определение объема и структуры потребностей общества в планируемом периоде;

- выявление объема и структуры ресурсов, имеющихся на начало планируемого периода и вновь создаваемых в планируемом периоде;

- согласование, балансирование потребностей и ресурсов социально-экономических подсистем различного уровня путем преодоления временных противоречий, несоответствия между ними на основе шкалирования, ранжирования, потребностей и подготовки управленческих решений в форме стратегических прогнозов, программ и планов.

Первый элемент логики реализуется в процессе составления программ, планов субъекта стратегического планирования.

Второй элемент логики стратегического планирования (анализ исходного уровня объекта стратегического планирования) характеризуется состоянием ресурсного потенциала хозяйственных субъектов и влиянием факторов воспроизводства на субъект, в предплановом периоде. Данный элемент логики включает комплексное изучение межрегиональных пропорций, межотраслевых и внутриотраслевых структурных изменений для оценки уровня и темпов развития экономики по сравнению с аналогичными показателями наиболее развитых стран. 

Третий элемент логики стратегического планирования- изучение объема и структуры потребностей общества и его подсистем в планируемом периоде.

Потребности общества - это полиструктурная, динамичная система. Ее подсистемами являются:

- потребности в материальных благах;

- нематериальные потребности.

К первой группе относятся: потребности производства (текущие), потребности накопления, непроизводственные потребности населения, потребности научных учреждений.

Потребности в средствах производства и предметах потребления для накопления, увеличение резервов и страховых фондов вычисляются на основе расчетов возможного объема капитального строительства, увеличения текущих и страховых запасов материальных ресурсов, прироста или возмещения использованных ранее федеральных  материальных ресурсов.

Определение потребности населения в предметах потребления (на перспективу). Для расчета используются вычисления реально располагаемых денежных доходов, возможной динамики сбережений, прожиточного минимума, норм потребления, коэффициенты эластичности спроса, данные балансов продовольственных ресурсов.

Четвертый элемент логики стратегического планирования – ресурсы общества (расчет их объема). Ресурсы общества – это потенциалы: естественно- ресурсный; трудовой; научно- технический; экономический; социальный; духовный; внешнеполитический.

Потенциал (совокупность имеющихся средств, возможностей) в стратегическом планировании классифицируют:

- по сферам  жизнедеятельности общества: экономический, социальный, экологический, духовный, политический, правовой;

- по элементам производительных сил: естественно - ресурсный, трудовой, информативный, технический, организационный;

- по отраслям экономики: промышленный, аграрный, финансово – кредитный, социально – инфраструктурный;

- по регионам: субъектов федерации, регионов, городов и т. д. 
Ресурсы, которыми может располагать общество, и  его подсистемы в планируемом периоде состоят из двух групп:

а)  наличных ресурсов;

б) ресурсов, создаваемых в плановом периоде.

Пятый элемент логики стратегического планирования – согласование ресурсов и потребностей, приведение их в оптимальное соответствие между собой.

На этой стадии проводится шкалирование, ранжирование потребностей по признаку наибольшей несущности, выделение системы приоритетов в удовлетворении потребностей. На основе соответствия между потребностями и ресурсами можно разрабатывать прогнозы и формировать стратегические планы.

Логика стратегического планирования опирается на ряд закономерностей (принципов).

Принцип планирования – объективная категория, выражающая совокупное действие законов развития и определяющая задачи, направления и возможности выполнения стратегических программ, проектов и планов.

Первый принцип планирования – непрерывность. Выражается в преемственности планов, корректировке планов с изменением внутренних и внешних условий.

Второй принцип  – единство – предполагает системный характер планирования и реализуется посредством координации (установление функциональных взаимодействий одного уровня управления) и интеграции (межуровневое согласование планов).

Третий принцип – гибкость планирования – изменение направленности планов в зависимости от внутренних и внешних условий.

Четвертый принцип – единство экономики и политики. Плановые документы рассматриваются в качестве социально – экономических, организационно – технических и политических решений.

Пятый принцип – единство централизма и самостоятельности. Заключается в том, что проекты стратегических решений государственных органов управления учитывают интересы субъектов экономики, способных в рамках законодательства самостоятельно осуществлять хозяйственную деятельность.

Шестой принцип – научная обоснованность и эффективность стратегических программ и планов означает:

- практическое использование в планировании достижении научно – технического прогресса с целью структурной перестройки экономики, экологизация производства, обеспечения его социальной направленности, высокого уровня интенсивности и эффективности труда;

- быстрое реагирование на изменяющиеся потребности общества;

- повышение степени достоверности плановой информации для составления и расчетов стратегических планов;

- совершенствование технологии разработки планов.

Локальные (специфические) принципы стратегического планирования:

1) Принцип обеспечения оптимальной пропорциональности на основе выделения ведущих звеньев.

Сущность состоит в закономерном, сознательном формировании соответствующими субъектами управления пропорций, соответствий между структурными элементами управляемой подсистемы, исходя из критерия оптимальности.

В качестве критерия оптимальности могут использоваться:

- время, необходимое для решения проблемы стратегического планирования;

- объем капитальных вложений, требуемых для реализации плановых решений или объем материальных ресурсов;

- количество работников, необходимых для решения плановой задачи.

Ведущие звенья на макроуровне  - это структурные элементы объекта стратегического планирования (сферы жизнедеятельности; отрасли и регионы, от успешного развития которых зависит подъем экономики и ее отраслей; решение социальных задач).

На микроуровне – отдельные участки производства, технологические процессы, отдельные направления маркетинга, менеджмента.

С изменением внешних и внутренних условий объекта стратегического планирования меняются его ведущие звенья.

Выделения ведущих звеньев – важное направление стратегического планирования, позволяющего создать необходимые условия для равновесия в социально – экономических системах, его объектах.

Чем ограниченнее по объему и сложнее по структуре система ресурсов общества, тем широк спектр ведущих звеньев.

При выделении ведущих звеньев исходят из того, что потребности общества делятся на реальные и идеальные. Потребности не равноценны по значимости для субъектов стратегического планирования.

Поэтому возникает необходимость предпочтения потребностей на основе шкалирования и ранжирования.

2) Принцип единства и комплектности прогнозов, стратегических программ и правил.

Основой является единство воспроизводственного процесса в рамках фирмы, региона, страны, существования единого экономического пространства, единого рынка с соответствующей инфраструктурой.

Единство различных плановых документов может быть формальным и обеспечиваться едиными формами, показателями, способами расчета. Единство может быть материальным: опираться на конкретные ресурсы, необходимые для выполнения заданий.

Единство стратегических планов коммерческой организации достигается посредством координации в единое целое планов структурных подразделений, филиалов в рамках общей стратегии.

На макроуровне - взаимное согласование федеральных и региональных планов.

Комплексность прогнозов, программ, планов обеспечивается в результате учета внутренних и внешних факторов, определяющих развитие объекта стратегического планирования.

3) Принцип единства процесса разработки, обеспечения   возможности выполнения и проверки выполнения стратегических программ и планов.

Реализация требований принципа в стратегическом планировании предполагает:

- своевременное доведение плановых заданий до исполнителей;

- проверка соответствия стратегических решений намечаемым параметрам функционирования экономики и ее элементов.

Проверка выполнения намеченных целей и показателей решает четыре проблемы:

- выявить ошибки, допущенные в процессе стратегического планирования;

- вскрыть неиспользованные ресурсы, возможности и включить их в воспроизводственный процесс;

- обнаружить диспропорции в планируемом объекте и принять меры по их устранению;

- выявить новые потребности, возникшие в процессе выполнения плановых заданий, выявить новые ресурсы для удовлетворения потребностей. 

       Важной составной частью методологии стратегического планирования является система его методов. Под методом стратегического планирования понимают конкретный способ, технический прием, с помощью которого решается какая-либо проблема планирования, рассчитываются числовые значения показателей. К основным методам стратегического планирования относятся:

1.  Аналитический метод планирования. Суть этого метода заключается в экономическом анализе и синтезе того или иного явления, показателя плана. Анализ позволяет раскрыть сущность того или иного процесса, закономерностей и фактов, определяющих его изменения в плановом периоде, выбрать правильное направление  развития, всесторонне оценить возможности и пути достижения поставленных целей.

2. Балансовый метод планирования представляет собой совокупность приемов, используемых для обеспечения увязки и согласования взаимозависимых показателей. Цель этих приемов - добиться баланса (равновесия) между показателями. Он обеспечивает достижение оптимальной пропорциональности и сбалансированности в экономике, позволяет выявить возможные несоответствия  и диспропорции в плане.

      3. Нормативный метод планирования. Суть его заключается в использовании прогрессивных, технически и экономически обоснованных норм и нормативов.

Норма - это расход ресурсов на единицу продукции и услуг, количе​ство, размер каких-либо затрат.

Норматив - количество производимых или потребляемых материалов и средств на единицу времени, объема, на одного рабочего и т.д.

Без прогрессивных научно обоснованных норм и нормативов невозмож​ны технико-экономические расчеты и обоснования плановых заданий и показателей плана.

В планировании применяется единая система норм и нормативов. Она включает в себя целый комплекс норм и нормативов эффективности обще​ственного производства, затрат труда и заработной платы, расхода и запасов

сырья. материалов, топлива, использования производственных мощностей, за​пасов оборудования и его использование и т.д.

4. Экономико-математические методы и модели. Важнейшими экономико-математическими моделями, используемыми в планировании, являются прогнозный баланс народного хозяйства, межотраслевой баланс производства и потребления продукции, матричные модели и др.

С помощью линейного программирования успешно решаются задачи производственного планирования: составления оптимальной программы вы​пуска продукции при заданных ресурсах, оптимальной загрузки оборудования.

Большие возможности имеет применение линейного программирования при планировании сельскохозяйственного производства для решения задач распределения посевных площадей между различными культурами, рацио​нального планирования севооборотов, расчета оптимального сочетания от​раслей сельскохозяйственного производства, определения наилучшей структу​ры стада, наиболее эффективных рационов кормления скота и др.

5. Экспертные (оценочные) методы. Они основаны на использовании опыта специалистов-экспертов, интуиции. Лица, привлекаемые в качестве экспертов, являются высококвалифицированными специалистами в соответствующих областях знания, обладающие большим профессиональным и практическим опытом.

6. Программно-целевой метод планирования предполагает единство четкой целевой ориентации, комплексности намечаемых мероприятий, опре​деленности сроков осуществления мероприятий и указаний основных источ​ников ресурсов.

С помощью программно-целевого метода разрабатываются комплексные программы решения узловых, ведущих экономических и социальных проблем развития региона.

11.4   Процесс стратегического планирования развития экономики региона

       Стратегическое планирование развития экономики региона осу​ществляется на основе "Методических рекомендаций по разработке регио​нальных стратегических планов 2003-2010 годы", подготовленных Агентством по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан.

       Стратегическое планирование на уровне региона - это результат кол​лективных усилий всех организаций региона и их руководителей. Поэтому для его усиленного осуществления должны быть созданы соответствующие организационные предпосылки, обеспечивающие механизм и усилия, с помощью которых плановики различных уровней получают возможность участвовать в определении будущего региона.

        Задача стратегического планирования заключается в том, чтобы определять цели и приоритеты развития региона, - это обеспеченность ресурсами и пути организации действий, позволяющие достигнуть стоящие перед peгионом цели в соответствии со стратегией развития страны.

        Процесс стратегического планирования - это определение цели, при​оритетов, стратегии и задач, а также распределение ресурсов, позволяющие региону успешно решать задачи своего развития.

        Содержательным результатом реализации стратегического плана должны стать перемены в регионе, а именно в:

- поддержке и содействии развитию производств, строительства, высо​ких технологий и индустрии услуг;

- развитие учреждений образования, здравоохранения, сферы услуг и досуга;

- развитие транспорта и связи;

- проблеме обеспечения занятости и снижения уровня безработицы и бедности;

- развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры и благоустройства;

- улучшение окружающей среды;

- развитие общественных работ;

- программе развития социальной защиты населения;

- обеспечение правопорядка и защиты прав потребителей.

Процесс стратегического планирования состоит из трех частей:

1. Цели - задачи, объекты – то, чего регион хочет достигнуть;

2. Способы стратегии - как лучше достигнуть целей:

3. Средства - кто делает, что, когда и какими ресурсами обладает, чтобы достигнуть целей.

  Генеральная цель - чего регион хочет достичь? - предполагает изучение следующих вопросов:

Обстоятельства (условия, в которых регион хочет выполнить свои задачи):

- внешние обстоятельства: возможности и проблемы;

- внутренние обстоятельства: сильные и слабые стороны.

 Приоритетные задачи и оперативные цели: при тех целях и в тех условиях  какое ограниченное число задач надо выполнить и каких тактических целей следует достичь?

Стратегия: выбор предпочитаемых подходов, рассчитанных на достижение целей.

План действий (тактика): организация работы по достижению поставленных целей.

        Оценка исполнения: организация мониторинга и уточнение действий в том случае, если  достигнутые результаты существенно отличаются от установленных целей

      Стратегический план должен содержать следующие разделы:

1.  Оценка современного состояния региона. 

2.  Определение цели (миссия).

3.  Приоритеты деятельности.

4.  Обстоятельства и анализ возможностей достижения поставленных целей.

5.  Ресурсы.

6.  Стратегия достижения поставленных целей.

7.  Этапы реализации.

8.  План действий.

         В разделе "Оценка современного состояния" необходимо дать оценку экономики региона, включая финансовое состояние предприятий, бюджет, отрасли социальной сферы, правопорядок и т.д. Оценка должна содержать реально складывающуюся ситуацию. 

        Миссия (генеральная цель) региона обеспечивает направления и ориентиры для определения целей и стратегии  регионального развития. Например, повышение благосостояния населения региона на основе устойчивого развития экономики.

На основе миссии регион должен сформулировать приоритеты деятель​ности, на которых должны быть сконцентрированы ресурсы региона.  Число приоритетов  не  должно превышать 3 - 5, а для отдельных регионов не болee 7. Оптимальным является наличие 3 приоритетов деятельности, что позволяет обеспечить их выполнимость.

Формирование приоритетов должно происходить в тесной связи с оцен​кой стартовых условий, поставленных целью - анализом и ресурсами.

При анализе должны выявляться сильные и слабые стороны, просчеты и возможности, позволяющие систематизировать внешние и внутренние обстоятельства, имеющиеся на момент разработки, и реализовать стратегический план.

В разделе "Внутренний анализ. Сильные и слабые стороны" формиру​ются сильные и слабые стороны регионов, отражающие реальную картину. Анализ ведется на основе сравнения с другими регионами, странами СНГ, ми​ровым опытом.

В методических рекомендациях по разработке региональных стратегиче​ских планов на 2003-2010 годы указывается, что сферы деятельности различ​ных регионов весьма многообразны и не могут быть типизированы. Вместе с тем рекомендуется набор характеристик по данному разделу стратегического плана.

К сильным сторонам относятся:

- продвинутость реформ в регионе и результативность;

- слабая зависимость от внешней среды, возможности самообеспечения;

- преимущество в поддержках и ценах (это также может быть отражено и в возможностях);

- адекватное правовое и нормативное обеспечение;

- сильный менеджмент;

- высокопрофессиональный и хорошо организованный аппарат управ​ления;

- интеллектуальные ресурсы и научное обеспечение:

- достаточные ресурсы и мобилизация фондов (земельные, водные, фи​нансовые и т.д.);

- социальные услуги на достаточном уровне и т.д.
 Слабые стороны - это:

- слабая реформированность из-за отсутствия четких стратегий или планов;

- слабая организация аппарата и низкий профессиональный уровень;

- слабое правовое поле;

- плохое информационное обеспечение;

- низкий уровень технологии;

- экологические проблемы;

- неразвитость транспорта и коммуникаций.

Если при анализе сильных и слабых сторон анализируются внутренние для региона факторы, то оценка возможностей и угроз должна быть посвяще​на внешним для региона факторам.

К числу возможностей и угроз в качестве примера можно было бы отнести (этот перечень не является исчерпывающим, не обязательным). 

Возможности:

- наличие природных ресурсов (земля, вода, полезные ископаемые и т.д.);

- интеграция с другими регионами;

- потенциал снижения цен и издержек на местах;

- поддержка государства;

- организация сильного общественного согласия;

- влияние на развитие региона тех или иных положительных тенденций в обществе;

- наличие (возможность организации) производств, позволяющих выйти на внешние рынки;

- транспортная и коммуникационная доступность;

- наращивание местных производств, общественных работ, сфер дея​тельности, обеспечивающих население.

         Угрозы:

- давление со стороны оппонентов;

- отсутствие (недостаточность) ресурсов;

- закрытость (недоступность) внешних рынков;

- угроза потери внутренних и внешних рынков и т.д. 

Данные стратегии приоритетно выстраиваются от более желательных (быстро и наиболее вероятно ведущих к достижению поставленных целей) к менее желательным (менее исполнительным). Как правило, более желатель​ные стратегии требуют более крупных финансовых ресурсов и меньших затрат энергии, времени, усилий политического руководства и энтузиазма.

Напротив, менее желательные стратегии требуют огромной еженедельной работы, сильной политической воли, повышения энтузиазма.

 Никакая стратегия не может быть реализуема, если она не подкреплена ресурсами и, в первую очередь, финансовыми. В целях отбора реально выполнимых стратегий строится матрица стратегий и ресурсов.

Каждая из стратегий подвергается детальному финансовому анализу на предмет потребностей в финансовых ресурсах и резервах. Требуемые ресурсы обычно подразделяются на операционные (текущие) затраты и инвестиционные (капитальные), требуемые для развития (роста, воспроизводства).

Оперативные цели:

- наполняют миссию, приоритеты, задачи реальным содержанием;

- описывают конкретным образом, что должно явиться результатом того или иного действия аппарата управления региона;

- должны быть практичными и конкретными;

- не являются избыточным желанием;

- должны иметь хотя бы какой-то шанс на успех и выполнимость;

- должны быть приемлемы для измерения успеха или провала.

Цели по возможности должны иметь количественное измерение. При невозможности формирования количественных индикаторов цель может быть сформулирована качественно. При этом она должна быть четкой, конкретной, не допускать расплывчатости формулировки.

Цели формируются регионом исходя, прежде всего, из установок обще​государственного стратегического плана, его приоритетов и ресурсов. Программы действий Правительства Республики Казахстан.

При поставленной цели, установленных приоритетах и наличии ресурсов выбор стратегии, понимаемой как совокупность методов, средств и способов достижения цели, является внутренним делом региона.

Его выбор во многом является следствием глубокого анализа и планиро​вания, профессиональных качеств самого руководства. Стратегические планы каждого региона должны содержать промежуточные цели и задачи на каждый год, квартал.

В соответствии с достижением конечной и промежуточной целей будет даваться ежегодная и ежеквартальная оценка деятельности региона, т. е. осуществляется план действий, определяющий сроки, формы завершения, испол​нителей по каждой задаче.

Тестовые вопросы
1. Стратегическое программирование – это …

А) ор​ганическое единство логики разработки стратегических планов, методологиче​ских принципов, методов составления и обоснования оптимальности плановых показателей стратегических планов.

Б) система экономических, производственных, организационно- технических мероприятий, направленных на разработку стратегии развития определенных областей экономики и направлений деятельности организаций.

В) цели, достижение которых желательно к определенному моменту времени в пределах периода стратегического планирования .
2. Инактивизм – это ориентация на …

А) настоящее

Б) время 

В) активность населения

3. Сколько разделов в стратегическом плане? 

А) 6

Б)  9

В)  8

4. Интерактивизм представляет собой  ориентацию на …

А)  взаимодействие
Б)  взаимосвязь

В) взаимообусловленность

5. Преактивизм изучает ….
А) ориентацию на будущее

Б) ориентацию на деловую активность

В) ориентацию на предпринимательскую деятельность

ТЕМА 12.  МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВАХ
12.1 Административные учреждения штатов и местное 

самоуправление в США
Законодательная власть во всех штатах США принадлежит законодательным собраниям (легислатурам) штатов. Конституция каждого штата устанавливает структуру законодательного органа штата, порядок его избрания, срок полномочий его членов, полномочия законодательного органа и процедуру их осуществления. По своей структуре и методам работы законодательные собрания штатов во многом копируют конгресс. Во всех штатах, кроме Небраски, они состоят из двух палат: палаты представителей и сената. По своему численному составу законодательные собрания штатов существенно различаются - от нескольких сотен до нескольких десятков членов; причем количество законодателей не зависит от численности населения и размеров штатов. Сроки полномочий членов законодательных собраний в разных штатах различны: в 46 штатах члены палаты представителей избираются на два года; в четырех штатах - на четыре года; сенаторы в 38 штатах избираются на четыре года, в 12 штатах - на два года. Периодичность проведения сессий законодательных собраний также различна: в большинстве штатов сессии проводятся ежегодно, а в некоторых штатах - раз в два года. В отличие от конгресса США, сессии законодательных собраний штатов проводятся в сравнительно короткие сроки - один или два месяца.

Как и в конгрессе, в законодательных собраниях штатов действует система комитетов; в некоторых штатах большую роль играют объединенные комитеты обеих палат. Характерной особенностью большинства законодательных собраний является доминирующая роль спикера палаты представителей, пользующегося огромным влиянием не только в рамках законодательного собрания, но и вообще в штате.

В тексты ныне действующих конституций штатов, средний возраст которых составляет 82 года, внесено более 5 тыс. поправок. Столь высокая частота конституционного пересмотра в штатах во многом объясняется достаточно упрощенной процедурой принятия поправок. Проект поправки одобряется законодательным собранием штата. В отдельных штатах для этого достаточно простого большинства голосов членов легислатуры, в других - трех пятых или двух третей голосов. В 14 штатах предусмотрено дополнительное требование повторного одобрения проекта поправки на следующей очередной сессии законодательного собрания. Во всех штатах, кроме Делавэра, одобренные поправки передаются для утверждения на референдум. Конституционные поправки могут выноситься на референдум и в порядке «прямой конституционной инициативы» избирателей, предусмотренной конституциями 17 штатов. Для этого  необходимо  составить  петицию,  под  которой должны быть собраны подписи определенного числа избирателей, например, в Северной Дакоте - более 20 тыс., а в Арканзасе - не менее 15% избирателей. Конституциями штатов предусмотрен также порядок принятия новых конституций. Вопрос о необходимости принятия новой конституции выносится на референдум легислатурой штата. Если это предложение будет одобрено, назначаются выборы членов конституционного конвента. Следующая стадия включает проведение выборов, созыв конституционного конвента (за всю историю американских штатов действовало более 230 конвентов), обсуждение и утверждение на его заседании проекта конституции. Последняя стадия - вынесение проекта конституции на референдум. При положительном исходе голосования новая конституция вступает в силу.

Исполнительная власть во всех штатах вверяется губернатору. Конституционные предписания устанавливают порядок выборов губернатора, круг и срок его полномочий. На него возлагается обязанность обеспечивать исполнение законов и осуществлять контроль за деятельностью административного аппарата. Одно из наиболее весомых полномочий губернатора - право вето в отношении законопроектов, принятых законодательными собраниями. Право вето предусмотрено конституциями всех штатов, кроме Северной Каролины. Более чем в 20 штатах губернаторы не могут переизбираться после одного или двух сроков пребывания на посту. В 46 штатах губернаторы избираются на четыре года, в четырех штатах - Арканзасе, Вермонте, Нью-Гэмлшире и Род Айленде - на два года. С поправкой на масштабы деятельности полномочия губернатора штата во многом повторяют прерогативы главы исполнительной власти США. Подобно президенту, губернатор рекомендует легислатуре законодательную программу, пользуется правом вето, готовит проект бюджета штата, осуществляет общее руководство деятельностью исполнительных органов, пользуется правом созыва чрезвычайных сессий законодательного собрания и правом помилования лиц, осужденных за преступления по законам штата, является в масштабах штата лидером своей партии и главнокомандующим формированиями национальной гвардии (так в США именуется организованный резерв) штата. Губернатор представляет свой штат в отношениях с федеральным правительством и правительствами других штатов.

Если президент США назначает членов кабинета, то губернатор, как правило, имеет дело с руководителями исполнительных органов, которые избираются вместе с ним. К ним относятся государственный секретарь штата, генеральный атторней штата, казначей, аудитор, контролер и другие высшие должностные лица.

В отличие от президента, который может наложить вето только на законопроект в целом, губернаторы большинства штатов пользуются правом выборочного вето, которое используется против отдельных статей законопроектов. Это обеспечивает губернаторам большое влияние на распределение бюджетных средств.

В каждом штате имеются департаменты и независимые ведомства. На уровне штатов они появились раньше, чем на уровне федерации. Так, еще в 70-е годы прошлого века некоторые штаты учредили комиссии по регулированию железнодорожных перевозок.

Что касается назначений на должности, то глава исполнительной власти штата обладает меньшими полномочиями, чем президент, поскольку здесь помимо губернатора и лейтенант-губернатора (его заместителя) население избирает, как уже говорилось, ряд других должностных лиц. Эти лица не подчинены губернатору и фактически самостоятельны. Их независимость, а также самостоятельность независимых ведомств часто приводят к неразберихе в управлении. Поэтому в последнее время легислатуры штатов принимают меры к усилению позиций губернаторов и созданию координирующих органов.

Для США характерна значительная децентрализация власти не только по горизонтали, но и по вертикали. Органы власти и местного самоуправления наделены достаточными полномочиями на автономное управление местными делами. Они функционируют на твердой финансовой базе, имея собственные доходы и принимая самостоятельные бюджеты. Положение дел с административным правом и с административными учреждениями в штатах во многом сходно с положением в федерации, так как штаты обычно копируют федеральную практику.

Местное самоуправление складывалось на заре американского государства, когда США были по преимуществу аграрной страной с преобладанием сельского населения. Для управления делами небольших поселков колонисты использовали известные им традиционные формы, вывезенные из Англии. Эти архаичные и чрезвычайно разнообразные формы организации местных органов власти сохранились до наших дней. Местные органы создаются на основе законодательства штата и обладают правами, определенными этим законодательством. В то же время местной власти предоставляется право осуществлять свои функции без формального контроля со стороны органов штата, на основе самоуправления. Бюджет местных органов складывается из местных налогов и целевых ассигнований штатов и федерального правительства.

Организация местного самоуправления относится, согласно 10-й поправке к конституции США, к ведению штатов. Большинство штатов регламентирует ее лишь в самой общей форме. Более 40 штатов предусмотрели в своих конституциях положение о том, что их законодательные собрания не вправе принимать законы, детально регламентирующие местное управление. Это обеспечивает достаточную свободу в организации и деятельности органов местного самоуправления, в особенности городского (муниципального), создает обилие нестандартных учреждений и полномочий.

В настоящее время штаты разделены на графства (их около 3 тыс.), муниципалитеты (инкорпорированные города и виллиджи - около 19 тыс.), тауншипы и тауны (около 17 тыс.), школьные округа (около 14,5 тыс.) и особые округа (около 33 тыс.). Графства служат для управления главным образом сельскими территориями. В муниципальных корпорациях проживает около двух третей всего населения страны. Тауншипы (маленькие городки в составе приходов) и тауны (административные центры районов или центры деловой и торговой жизни города), которые рассматриваются в качестве квазикорпораций, существуют в 20 штатах. Управление особыми округами специализируется на выполнении отдельных функций (образование, водоснабжение, санитария и т. п.), и границы округов определяются обычно с учетом целесообразности и часто безотносительно к границам округов другого вида и к границам иных территориальных единиц.
Во главе графства стоит или совет наблюдателей из 5 и более членов (нередко более 100), избираемых жителями тауншипов, входящих в графство, или, что более распространено, совет уполномоченных из 3-7 членов, избираемых всем населением графства. Помимо советов, в графствах избираются также такие должностные лица, как шериф, коронер, казначей, надзиратель школ и др. Исполнительной властью в графствах в последнее время все больше становится назначаемый советом управляющий (менеджер), который руководит аппаратом служащих и координирует управление делами графства. Совет графства контролирует состояние местных дорог, содержание мест заключения, больниц и мест для отдыха. Под контролем штата графство несет ответственность за организацию выборов, переписей населения, сбор и обработку статистических данных по своей территории. Параллельно с советом графства могут действовать различные целевые комиссии (по вопросам здравоохранения, общественных сооружений и т. п.).

В большинстве штатов города, находящиеся на территории графства, имеют собственные, независимые от графства и более разнообразные по форме органы самоуправления. В одних случаях избираются мэр и совет, члены которого становятся главами департаментов городского управления; в других -избирается муниципальная комиссия, которая может назначить мэра с ограниченными правами. Получила распространение и такая форма муниципального управления, при которой избранный населением совет нанимает управляющего для квалифицированного руководства городским хозяйством.

Особо сложная структура местного самоуправления существует в городских агломерациях, состоящих из города и тяготеющих к нему в социально-экономическом отношении близлежащих населенных пунктов. В пределах одной городской агломерации может действовать до 300-400 административно-политических подразделений, что в значительной мере затрудняет координацию их деятельности. Одна из форм местного самоуправления организуется в пределах специальных округов, не совпадающих с границами графств, городов и других административных единиц. Специальные округа создаются в тех случаях, когда местные власти не обеспечивают административный надзор в той или иной области, представляющей интерес для населения. Их типичной разновидностью являются школьные округа, но могут создаваться специальные округа и в таких, например, целях, как борьба с москитами, освещение улиц и т. п. Население при этом избирает небольшой совет директоров, уполномоченный набирать необходимых специалистов.

Сельские тауны Новой Англии управляются собраниями взрослых жителей или избираемыми на них представителями. Собрание или представители избирают исполнительный орган - совет из 3-5 членов обычно на один год. Как и в графстве, здесь избираются почти те же должностные лица: клерк, казначеи, констебль и др. В некоторых таунах советы назначают управляющих. Подобным образом управляются и тауншипы, за исключением того, что примерно в половине из них советы избираются не собраниями жителей, а голосованием на избирательных участках. Во главе школьного или особого округа стоит, как правило, совет из 3-7 членов, избираемый населением или назначаемый органом штата.

Городские корпорации и квазикорпорации управляются по-разному. Во главе небольших городских таунов и тауншипов (их около 500) стоят собрания жителей или их представителей. Управление приблизительно 200 городами осуществляется комиссиями, избираемыми населением. Члены комиссии выполняют одновременно функции совета и глав основных подразделений аппарата городского управления. Около 2,5 тыс. городских образований управляются по схеме <совет - управляющий>. Совет в этом случае назначает на определенный срок профессионального чиновника -управляющего, который подбирает главных должностных лиц муниципального аппарата, разрабатывает для него программу и контролирует его деятельность. Мэр города при такой системе управления выполняет лишь представительские функции. И, наконец, наиболее распространено (более 3,6 тыс. корпораций) управление по схеме <мэр - совет>. При этом <сильный> мэр, избираемый обычно населением, назначает и освобождает от должности руководителей аппарата служащих, составляет проект бюджета и принимает меры для его исполнения, налагает трудно преодолимое вето на решения совета. При <слабом> мэре, избираемом, как правило, самим советом, управление городом сосредоточено в руках совета.

Стремительное экономическое и демографическое развитие, быстрый рост отдельных городов привели к возникновению огромных городских агломераций, расположенных часто на территории нескольких графств, а иногда даже нескольких штатов. В таких образованиях обычно действует конгломерат различных органов власти. Поэтому возникает постоянная необходимость создания новых административно-территориальных единиц, новых органов местного самоуправления, необходимость координации новых и старых властей. Реформы местного самоуправления не поспевают за быстрыми переменами, порождая массу проблем для жителей и органов управления.

12.2 Организация территориального управления во Франции. 

Государственный сектор, как главный инструмент реализации региональной политики, традиционно во Франции занимал более прочные позиции, чем в соседних странах. Еще в начале 80-х гг. государству принадлежало около 20 % производственных мощностей (из которых 3/4 падало на восьмерку крупных национальных компаний). Государственные банки обеспечивали 3/4 депозитных и кредитных операций, а в государственном секторе было занято около 1/4 рабочих и служащих. При этом государству практически полностью принадлежал производство электроэнергии и газа, а такие отрасли как транспорт, связь, судостроение, самолетостроение, угледобывающая промышленность и некоторые другие в значительной степени составляли «ядро» госсектора.
Франция по-прежнему считается классической страной рыночного программирования, где регуляр​но принимались в послевоенные годы детальные планы экономического и социального развития, носившие, правда, индикативный характер (за послевоенное время их было принято восемь). Планы отражали не только основные наметки национального развития, но также содержали «методологические преамбулы» с объяснением средств, целей и методов реализации региональных программ. При этом главными целями такого программирования в послевоенные годы считаются:
1) «децентрализация Франции», означающая ослабление чрезмерной концентрации промышленности и населения национальной столицы - Парижа;
2) индустриализация аграрных департаментов, улучшение коммунального обслуживания в сельской местности;
3) реконверсия промышленности в старо освоенных регионах, находящихся в депрессивном состоянии (Север, Лотарингия);
4) стимулирование развития малых и средних городов - региональных центров;
5) приоритетное развитие промышленности Запада и Центрального массива и ликвидация их изоляции посредством инфраструктурного строительства;
6) интенсификация мероприятий по развитию в периферийных районах третичного сектора.
Специфической особенностью французской организации территориального управления всегда являлась ее глубокая теоретическая проработка, связь с теми или иными концепциями регионального развития. В дискуссиях и при выборе методов осуществления регионального переустройства наиболее заметный след оставили две противоположные концепции: теория «впрыскивания» в экономику, или теория распределения производительных сил, и концепция полюсов роста французских ученых Ф. Перру и Ж. Будвилля. В соответствии с первой из них, территориальное управление ассоциируется с более или менее равномерным размещением производительных сил по территории страны, с «рассеиванием» индустриального строительства таким образом, чтобы производство «искало» трудовые ресурсы, а не наоборот. Сторонники этой концепции имели, по крайней мере, одно важное преимущество в споре, а именно: в случае ее реализации в стране приостанавливались миграционные процессы, доставлявшие правительству много неприятностей.
На практике, однако, большее признание получила концепция полюсов и центров роста, в соответствии с которой правительство Франции сосредоточило преимущественные усилия на развитии избранных региональных столиц - полюсов (центров) роста. Это, как полагают французские регионалисты, дало возможность сэкономить часть национальных средств.
12.3   Организация муниципального управления в Германии

Социально-экономические и военно-политические катаклизмы, неоднократно потрясавшие Германию в XX веке, безусловно, сказались на масштабах и характере проводимой ею региональной политики. Начало (первый этап) активных усилий ФРГ по организации муниципального управления относится лишь к послевоенному периоду (коней 40-х - конец 50-.х годов) в связи с необходимостью оказания срочной помощи территориям, наиболее сильно пострадавшим в результате второй мировой, войны.
Второй этап (60-е гг.) ассоциируется с отно​сительно благоприятной фазой экономического развития страны, когда экономика была на подъеме, а уровень занятости оказался настолько высоким, что в ряде отраслей материального производства проявилась даже нехватка рабочей силы. В этой связи региональная тактика заключалась в первую очередь в мобилизации резервов недоиспользуемой рабочей силы и концентрации усилий на так называемых «федеральных центрах роста». Негативные моменты данного этапа проявились в связи со структурными трудностями в регионах концентрации каменноугольной и металлургической промышленности (Руре, Сааре и др.), породивших «проблемные» зоны. Отличительная особенность данного этапа также - ориентированность региональной политики на инфраструктурные инвестиции.
Третий этап (70-80 годы) характеризуется переходом к тесному взаимодействию федеральной региональной политики с хозяйственными мероприятиями земельных властей. Этому способствовало принятие закона «Об улучшении региональной экономической структуры», а также специального дополнения к Конституции, согласно которому федеральное правительство получило прочную правовую основу для разрешения сугубо региональных проблем.
Наконец, выделение четвертого этапа обусловлено вхождением новых федеральных земель (бывшей ГДР) в хозяйственный комплекс страны, в результате чего экономика Германии оказалась расколотой. Перед федеральным правительством стоят две качественно разные и весьма сложные задачи: необходимость решения назревших структурных перемен и дальнейшего приспособления хозяйства к внешним и внутренним вызовам и коренной системной трансформации экономики бывшей ГДР. Положение осложняется серьезным экономическим кризисом, поразившим страну в середине 90-х годов. Имея разную природу в западной и восточной части (структурно-циклическую и трансформационную), он слился в единый, не имевший аналогов в экономической истории процесс. Все это придает региональной политике Германии «новые краски».
Важной вехой в развитии регионального регулирования национальной экономики ФРГ в послевоенные годы явилась программа региональной помощи территориям, «разбившаяся» впоследствии на три самостоятельные программы:
а) программу оказания помощи пограничным с ГДР областям, охватывавшую территорию шириной в 40 км. При этом не скрывалось, что оказываемая помощь носила в значительной мере политический характер и была направлена на создание новой инфраструктуры за счет федерального бюджета и бюджетов земель. При этом часть льгот предоставлялась в виде специальных налоговых погашении и в форме государственных заказов предпринимателям пограничных земель на выгодных для тех условиях;
б) программу развития регионов, подлежавших восстановлению или оздоровлению. Она была рассчитана в основном на мелкокрестьянские и слаборазвитые ареалы с недостаточно развитой экономической инфраструктурой, с высокой безработицей (особенно сезонной) и т. д. Попутно Институтом по исследованию пространства была выработана методика классификации отсталых регионов и регионов восстановления с использованием более 30 различных статистических показателей, среди которых один из главных расчет ВВП на душу населения. Принципы, которые при этом ставились во главу угла, заключались:
1) в постепенном выравнивании уровней региональных доходов;
2) повышение экономической мощи отсталых регионов;
3) улучшение аграрной структуры сельскохозяйственных регионов и установление особого правового режима высокоплодородных земель, дающих основной сбор товарных культур;
4) региональное регулирование резервов и потоков трудовых ресурсов;
в) программу индустриализации основных центров экономического развития, которых федеральное правительство определило в количестве 48. Речь шла в основном о центрах сельскохозяйственных территорий, о своеобразных «полюсах» роста (хотя в отличие от Франции в официальных документах ФРГ данный термин практически не использовался). Государственная помощь при этом выражалась преимущественно в предоставлении кредитов по низким процентным ставкам, ссуд и т. д.
Национальные бюджеты на 1991-1995 годы и 1996-2000  годы  подтверждают  последовательную финансовую политику федеральных властей,  направленную на решение социально-экономических проблем,  порожденных объединением Германии, трансформацией экономики бывшей ГДР в социально-рыночное хозяйство. Приблизительно каждая четвертая марка расходуется на эти цели, вызывая известное недовольство населения западных земель. В последние годы особенно повышается роль налоговых льгот и субсидий для мелкого и среднего бизнеса («экономики среднего уровня»). Причем с целью поддержки мелких и средних фирм, возникающих на новых землях Германии, федеральное правительство предоставляет даже более щедрые налоговые и другие льготы, чем в западных землях. Есть веские основания утверждать, что механизм бюджетного выравнивания в ФРГ - один из наиболее прогрессивных в мире.
В соответствии с федеральной конституцией земли получили здесь не только право самостоятельно формировать и исполнять бюджет, но и отклонять принятие бундестагом решений по бюджетным вопросам. Одновременно произошло разграничение фискальных полномочий между центром и землями. За первым осталось право определять налоговую базу, за вторыми - в основном контроль за местными акцизами, а также сбор налогов (кроме федеральных акцизов, таможенных пошлин и налогов ЕС).
В контексте региональной политики важен принцип действия механизма вертикального и горизонтального выравнивания бюджетной системы. Если для вертикального выравнивания в качестве главного регулятора используется распределение поступлений от НДС между федеральным и совокупным бюджетом земель, то для горизонтального выравнивания применяется целый набор средств, среди которых выделяются совместные налоги, идущие в бюджеты земель.
Специфика формирования бюджетной системы Германии состоит еще и в особой системе выравнивания налогового потенциала с помощью горизонтальных трансфертов. Последние в значительной степени исходят из фискальных возможностей, и частично - из бюджетных потребностей земель. Здесь поучительна методика определения налоговых потенциалов земель (базирующаяся на исчислении суммы налоговых поступлений в бюджет земель, 50 % унифицированных поступлений в местные бюджеты от подоходного налога, налога на недвижимость и бизнес) и бюджетных потребностей земель. Последняя более сложна: за основу принимается среднедушевой показатель совокупных налоговых поступлений в бюджеты земель, умножаемый затем на численность населения, проживаемого на территории каждой земли, для определения так называемой «специальной нагрузки» на бюджет.
В конечном итоге для определения объема и направления трансфертного платежа учитываются как величина налогового потенциала земли, так и показатель «специальной нагрузки». 
12.4  Региональная политика  в Италии  

Слабым местом итальянской экономики является ярко выраженная неравномерность размещения производительных сил, связанная с существованием здесь классической дуалистической системы «Север-Юг». Если территориальные и населенческие пропорции между Севером и Югом практически не «диссонируют» (на долю Севера приходится 60 % территории страны и 65 % населения, Юга - соответственно - 40 и 35 %), то их хозяйственный вес слишком неодинаков. Экономически отсталый Юг, обладая значительно менее мощным и намного менее эффективным производственным аппаратом и соответственно меньшими финансовыми возможностями, располагает значительно худшими потенциями хозяйственного роста.
Еще в конце 50-х гг. в Италии начали активно создаваться областные комитеты регионального планирования, которые стали координировать усилия местных органов, предпринимателей и периферийных правительственных учреждений по выбору типа государственного вмешательства в тот или иной регион. По сути дела речь шла о районных (провинциальных) или более обширных региональных планах экономического развития. Усилия разработчиков подобных планов включали следующие основные направления:
1. Разработки, посвященные исследованию региональных аспектов размещения национальных производительных сил с учетом текущей экономической конъюнктуры. .
2. Региональные исследования, основывающиеся на анализе каждого сектора экономики и взаимозависимости составляющих их элементов. В этой связи составлялись программы государственных капиталовложений в различные отрасли экономики (в качестве типичного примера приведем программу капиталовложений в промышленность Сицилии, разработанную Институтом регионального развития Вателли).
Среди стран ЕС трудно найти еще подобное государство, где региональные диспропорции в хозяйственном развитии были бы столь ощутимыми. Это обстоятельство вынуждает центральную и местные власти постоянно искать новые рычаги и механизмы для достижения региональной гармонии. Войдя в Европейское Экономическое Сообщество (в 1958 г.) как наиболее слабый его участник (со среднедушевым ВВП не более 70 % от среднего показателя тогдашней «шестерки»), сегодня Италия значительно «поправила» экономические дела и вышла на средний для 16 стран ЕС уровень. 
Более успешная реализация региональной политики в Италии в конце XX в. тормозится в частности:
· низкой степенью концентрации и централизации национального капитала и «засильем» мелкого предпринимательства. Мелкие предприятия (с числом занятых до 9 человек) составляют 93 % (!) общего числа имеющихся в стране предприятий. Эти сотни тысяч разрозненных мелких предприятий в силу своей слабой технической оснащенности и конкурентоспособности не только ослабляют позиции страны в ЕС, но и не могут взять на себя функции регионального регулирования, будучи жестко привязанными к «материнской» местности;
· крупным и почти постоянным дефицитом ее торгового и платежного балансов, хроническим дефицитом государственного бюджета и государственным долгом, достигшим колоссальных размеров.
Тестовые вопросы
1. Какая страна является родиной рыночного программирования? 
А)  Италия

Б)   Франция

В)  Германия

2.  Назовите авторов концепций: теория «впрыскивания» в экономику, или теория распределения производительных сил, и концепция полюсов роста французских ученых. 
А) А.Смит и Д.Рикардо

Б) А.Маслоу и Дж.Кейнс

В)  Ф. Перру и Ж. Будвилля

3. Как называют в США маленькие городки в составе приходов?

А) конгломераты

Б) тауншипы

В) тауны

4. Что означает «тауны»  в США?

А) административные центры районов или центры деловой и торговой жизни города
Б)  маленькие городки

В)  объединение штатов

5. Кому Вверяется исполнительная власть во всех штатах США?
А) лейтенант-губернатору
Б) мэру

В) губернатору

Тематика курсовых работ

1. Управленческий процесс как реализация функций управления 

2. Организационно-поведенческий подход в теории управления

3. Сфера социально-экономической компетенции и регулирующие функции органов местного самоуправления

4. Административно-территориальное деление местного управления

5. Основные направления регионального развития социальной сферы

6. Финансово-экономические основы местного самоуправления в Республике Казахстан

7. Система местных представительных и исполнительных органов в Республике Казахстан

8. Функции и полномочия представительных органов в Республике Казахстан

9. Роль и основные формы деятельности местных исполнительных органов в Республике Казахстан

10.  Программно-целевое планирование в регионах Казахстана

11.  Принципы формирования, составления и исполнения местных бюджетов 
12.  Образование доходов и расходов местных бюджетов, его рациональное распределение
13. Целевые внебюджетные и валютные фонды местных органов власти: 

     порядок формирования и возможности использования средств

14. Диалектика регионализма и централизма в становлении государственности Казахстана

15. Приоритет общегосударственных интересов при определении стратегических целей социально-экономического и политического развития Республики Казахстан

16. Местная политика и процесс принятия решений

17. Концепция, прогнозы и региональные программы как система социально- экономических ориентиров

18. Эффективность деятельности государственных органов в снижении  уровня бедности. 

19. Реформирование местного государственного управления в Республике Казахстан
20. Стратегический план развития регионов и его прогнозирование

21. Развитие экспортоориентированных производств на территории региона

22. Региональные проблемы занятости в Республике Казахстан

23. Организация территориального управления во Франции 

24. Местные бюджеты и система местного налогообложения

25.  Организация муниципального управления в Германии

26. Территориальное управление в США и основные типы организации муниципального менеджмента в США

27. Развитие муниципального управления в Российской Федерации

30. Административно-территоральное устройство Российской Федерации
31. Региональное  управление демографической ситуацией и перспективы формирования трудового потенциала общества
32. Проблемы борьбы с бедностью и повышения уровня индекса человеческого развития»

33. Государственное регулирование региональной экономики в РК
34. «Региональная политика рационального использования человеческих ресурсов и повышение уровня жизни населения»

35. Стратегическое планирование экономики региона»

Вопросы для подготовки к экзамену  по дисциплине «Муниципальный менеджмент» 

1) Сущность «организации» как причины существования управ​ле​ния.

2) Характеристика сложных организаций.

3) Функции управления: планирование, организация работы, мо​ти​ва​ция, контроль, процесс принятия управленческих решений.

4) Управление коллективом администрации

5) Территориальное управление как отрасль управления.

6) Предмет и метод муниципального менеджмента как научной дисциплины.

7) База знаний умений и навыков муниципального менеджера

8) Реформа территориального управления в РК.

9) Общественная теория местного управления. 

10) Государственная теория местного управления. 

11) Теория реализма муниципального управления. 

12) Социал-реформистские муниципальные концепции.

13) Англосаксонский тип местного управления. 

14) Французская модель местного управления. 

15) Германский тип территориального управления. 

16) Цель, задачи, этапы и аспекты реформирования админист​ратив​но-территориального устройства РК.

17) Маслихаты – собрания депутатов, как форма местного само​уп​рав​ле​ния населения области, района, города. Функции и полномочия.

18) Глава местной администрации – представитель Президента РК. 

19) Принцип единоначалия, принцип соподчиненности по вертикали глав администраций разных уровней.

20) Структура местных администраций. 

21) Схема управления об​ластью, районом, городом. 

22) Формы сотрудничества местных представительных и ис​пол​ни​тель​ных органов по обеспечению комплексного социально-эко​но​ми​чес​кого развития территорий.

23) Сессия, постоянные и временные комиссии
24) Права и обязанности секретаря и депутатов маслихата.

25) Коллегия – консультативно-совещательный орган при главе местной администрации.

26) Полномочия местных органов власти в социально-экономи​чес​ких сферах.
27) Функции и полномочия коллегии. Акты местной администрации.

28) Переоценка и изменение роли планирования в системе государственного регулирования, форм и методов его осуществления.

29) Первые финансово-кредитные балансы областей. 

30) Индикативный план социально-экономического развития Респуб​лики Казахстан на 1996 - 2000 годы и региональное планирование. 

31) Цели и задачи индикативного планирования, требования, предъявляемые к плану. 

32) Показатели, используемые в качестве индикаторов. 

33) Разработка местными органами управления комплексных и целевых программ развития соответствующих территорий. 

34) Составление балансов местной администрацией (финансового, денежных доходов населения, трудовых ресурсов, земельного и др.). 

35) Использование планирования в организации внутренней работы муниципальных органов.

36) Принципы формирования, составления и исполнения местных бюджетов. 

37) Бюджетно-финансовая политика местной власти. 

38) Полномочия маслихатов и местной администрации в области бюд​жетного регулирования. 

39) Закрепленные и регулирующие доходы местных бюджетов. 

40) Дотации, субвенции, ссуды. 

41) Расходы местных бюджетов 

42) Проблема сбалансированности и легализации дефицитов местных бюджетов. 

43) Целевые внебюджетные и валютные фонды местных органов власти: порядок формирования и возможности использования средств. 

44) Проблемы в области местных финансов.

45) Процесс формирования коммунальной собственности в РК. 

46) Полномочия местных органов в области управления коммунальной собственностью. 

47) Поэтапная передача объектов социально-бытового назначения на ба​лансы местных бюджетов. Управление процессом «малой» приватизации. 

48) Порядок создания, приобретения, использования, аренды муниципальных объектов. 

49) Проблемы в области управления коммунальной собственностью.

50) Организация муниципальных займов.

51) Классификация займов и виды долговых обязательств, эмитируемых местными органами управления.
52) Риски инвесторов при реализации займа. 

53) Риски эмитента – сущность и виды рисков.

54) Полный или частичный перевод муниципальных предприятий на коммерческую основу.

55) Хозяйственные и социальные комплексы в структуре муниципального хозяйства. 

56) Развитие региональных рынков. 

57) Задачи республиканских органов управления в области регионального развития. 

58) Задачи, решаемые местными органами территориального управления. 

59) Перспективные цели, стратегические и тактические задачи и причины региональной политики. 

60) Принципы построения региональной политики в РК. 

61) Типология регионов в Казахстане. 

62) Особенности государственной региональной политики применительно к каждому типу региона и пути осуществления структурной перестройки экономики РК. 

63) Факторы, влияющие на региональные особенности формирования рыночных отношений.

64) Региональные проблемы занятости. 

65) Проблемы депрессивных малых и средних городов. 

66) Проблемы обеспечения населения жизненно важными услугами.

67) Попытки решения проблем бедности в РК на современном этапе.

68) Организация территориального управления во Франции

69) Система местного управления в Италии.

70) Организация муниципального управления в Германии.

71) Территориальное управление в США.

72) Развитие муниципального управления в Российской Федерации.
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Председатель маслихата –


председательствующий на заседаниях маслихата





Комиссия по вопросам политики, охраны здоровья населения, науки, культуру, международных отношений, по делам молодежи





Комиссия по вопросам производственной  и  социальной инфраструктуры, экономических реформ, охраны окружающей среды, бюджета и финансов





Комиссия по вопросам депутатской этики, законности, правопорядка, правам человека, гласности,  административного устройства





Ревизионная ко


мис


сия





Руководитель аппарата маслихата





АКИМ





ЗАМ.АКИМА








ДЕПАРТАМЕНТЫ





КОМИТЕТЫ





УПРАВЛЕНИЯ





ЦЕНТРЫ





ИНСПЕКЦИИ





ОТДЕЛЫ





РУКОВОДИТЕЛЬ 


АППАРАТА  АКИМА





ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ   ОКРУГИ





Регулирующие доходы





Отчисления от  республиканских и региональных налогов





Дота-ции,


субвен-ции





Средства, полученные из вышестоящего бюджета по взаимным расчетам и из фондов финансовой поддержки





Отчисления  от подоходного налога с юридических лиц





Отчисления от налога  на добавлен-ную


стоимость и акцизов





Отчисления от подоходного налога с физических лиц








